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WOJEWODA ŁÓDZKI

Łódź, dnia 21 maja 2015 r.


PNK-II.0521.12.2015

Pani
Urszula Augustyn

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej


Szanowna Pani Minister,
W nawiązaniu do pisma z dnia 8 maja 2015 r. znak: DKOW-WWPB.025.4.2015.MT         w sprawie zgłaszania uwag do projektów: rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie szczegółowych warunków, form i trybu realizacji Rządowego programu wspomagania            w latach 2015-2018 organów prowadzących szkoły w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w szkołach - "Bezpieczna+" oraz uchwały Rady Ministrów          w sprawie ustanowienia Rządowego programu wspomagania w latach 2015-2018 organów prowadzących szkoły w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki      w szkołach - "Bezpieczna+";, poniżej przedstawiam następujące wątpliwości:

W zakresie przedmiotowego rozporządzenia:

1) w § 2 ust. 5 projektu rozporządzenia należy wskazać termin do upływu, którego możliwe jest ponowne złożenie wniosku o udzielenie wsparcia finansowego przez organ prowadzący szkołę,

2) w § 2 ust. 7 projektu rozporządzenia należy doprecyzować formę w jakiej nastąpi ogłoszenie działań o charakterze priorytetowym,

3) § 3 ust. 3 projektu rozporządzenia stanowi iż: „Organom prowadzącym, o których mowa   w ust. 1 pkt 1–3, wsparcia finansowego udziela się pod warunkiem zapewnienia przez organ prowadzący wkładu własnego w wysokości co najmniej 20% kosztów realizacji zadań, a w przypadku zadań inwestycyjnych szkół – co najmniej 50% planowanych wydatków na realizację tych zadań.”

     W projekcie rozporządzenia lub uzasadnieniu należy doprecyzować formę wkładu własnego poprzez wskazanie, czy chodzi o wkład finansowy, czy o wkład rzeczowy lub czy dopuszczalne są obie formy. Jeżeli dopuszczalna byłaby forma rzeczowa wkładu własnego zasadnym jest wskazanie, co może przykładowo stanowić wkład własny,

4)  w § 3 projektu rozporządzenia wskazano komu, w jakiej formie i na jakich warunkach udzielane jest wsparcie finansowe nie określając katalogu wydatków kwalifikowanych jakie mogą być ponoszone przez organy prowadzące szkoły, a konsekwencji stanowić podstawę do prawidłowego rozliczenia dotacji celowej.

     W projekcie rozporządzenia nie zamieszczono zapisów precyzujących, czy dotacja celowa winna być wydatkowana przez organy prowadzące szkoły dopiero po zawarciu umowy, czy też dotacja celowa może być przeznaczona na zrefundowanie wydatków wcześniej poniesionych tj. w tym samym roku budżetowym, ale przed datą zawarcia umowy,

5)  projekt rozporządzenia nakłada na każdego z wojewodów obowiązek powołania Zespołu do oceniania wniosków o udzielenie wsparcia finansowego organów prowadzących szkoły, o których mowa w § 3 ust. 1 pkt 1–3” nie określając czy w związku z kolejnym nowym zadaniem nałożonym na wojewodów, członkowie Zespołu otrzymają, a jeśli tak to               z jakiego źródła wynagrodzenie za dodatkową wykonywaną w tym zakresie pracę.

     Rządowy program przewiduje, iż w Ministerstwie Edukacji Narodowej nastąpi wzmocnienie etatowe, natomiast nie zawiera zapisów dotyczących wzmocnienia etatowego na poziomie Wojewody, a tym samym zapisów wskazujących iż zaplanowano na ten cel środki finansowe, o które należałoby zwiększyć budżety wojewodów,

6)  w § 5 ust. 1 pkt 4 lit. d projektu rozporządzenia sformułowanie w brzmieniu: „zwięzły opis i harmonogram planowanych działań, ze wskazaniem liczby uczniów, którzy mogą zostać objęci działaniami” proponuje się zastąpić sformułowaniem o treści: ”zwięzły opis               i harmonogram planowanych działań, ze wskazaniem liczby uczniów, którzy zostaną objęci działaniami”,

7) § 6 ust. 3 projektu rozporządzenia stanowi, że wojewoda zapewnia warunki pracy zespołu. Powyższy zapis winien być doprecyzowany poprzez wskazanie o jakie warunki chodzi, czy o zapewnienie miejsca pracy (lokal, sprzęt, telefon etc.) czy też o warunki rzeczowe      i płacowe,
8) w § 6 ust. 1 pkt 1 projektu rozporządzenia zasadnym jest wydłużenie terminu rozpatrywania wniosków o udzielenie wsparcia z 22 września 2015 r. Powyższe pozwoli przeanalizować złożone wnioski z dołożeniem należytej staranności. Termin złożenia wniosków  na działania o których mowa  w § 2 ust. 2 pkt. 1 upływa – jak zakłada projekt rozporządzenia w dniu 15 września 2015 r. Termin 7 – dniowy jest zbyt krótki z uwagi na ewentualną dużą ilość wniosków, konieczność ich  dokładnego zweryfikowania jak również konieczność zakończenia wszystkich czynności organizacyjnych przez członków zespołu oraz przewodniczącego, którego obowiązkiem jest sporządzenie protokołu,

9) w § 7 ust. 6 projektu rozporządzenia proponuje się rozszerzyć brzmienie obecnego zapisu poprzez dodanie sformułowania wskazującego na konieczność podpisu protokołu przez wszystkich członków zespołu,

10) w § 8 ust. 6 projektu rozporządzenia proponuje się uszczegółowić zapis o treści: „…do dnia 30 czerwca danego roku …” o zapis w brzmieniu: „…do dnia 30 czerwca danego roku w okresie 2016-2018…”,

11) § 9 ust. 1 projektu rozporządzenia stanowi iż: „Przekazanie organom prowadzącym,           o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1–3 środków budżetu państwa w ramach wsparcia finansowego następuje na podstawie umowy zawartej między wojewodą, a organem prowadzącym, zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z późn. zm.)”

     Biorąc pod uwagę katalog podmiotów, którym może być udzielone wsparcie finansowe, określony w § 3 ust. 1 pkt 1-3 projektu rozporządzenia, zasadnym jest dodanie zapisów wskazujących na ewentualną konieczność wniesienia przez podmioty wskazane w § 3 ust. 1 pkt 2-3 zabezpieczenia prawidłowej realizacji umowy (np. weksli in blanco),

12) w § 9 ust. 3 projektu rozporządzenia wskazanym jest przeredagowanie sformułowania      w brzmieniu: „W przypadku zwiększenia wysokości przyznanej kwoty wsparcia finansowego, o którym mowa w § 8 ust. 7, wojewoda jest obowiązany wprowadzić aneks do umowy, o której mowa w ust. 2” i zastąpienie go sformułowaniem o treści:                  „W przypadku zwiększenia wysokości przyznanej kwoty wsparcia finansowego, o którym mowa w § 8 ust. 7, zawierany jest aneks do umowy, o której mowa w ust. 2”,

13) treść § 9 ust. 5 projektu rozporządzenia proponuje się rozszerzyć o wskazanie,                  iż rozliczenie otrzymanych środków w ramach wsparcia finansowego nastąpi                       z uwzględnieniem zapisów art. 169 ustawy o finansach publicznych,

14) treść § 9 ust. 6 projektu rozporządzenia proponuje się doprecyzować o zapis wskazujący, czy wojewoda ma obowiązek zaakceptowania przedłożonego sprawozdania zawierającego informacje dotyczące realizacji i finansowania działań,

15) treść § 10 ust. 8 projektu rozporządzenia proponuje się doprecyzować poprzez wskazanie w jakiej formie następuje uzgodnienie terminu przekazania środków finansowych,

16) w treści § 10 ust. 9 projektu rozporządzenia sformułowanie w brzmieniu: „…szkoła…” proponuje się zastąpić określeniem: „… dyrektor szkoły…”,

     Korespondencję prowadzi dyrektor szkoły reprezentujący daną jednostkę oświatową.

17)  w projekcie rozporządzenia zasadnym jest dodanie zapisów jednoznacznie wskazujących, że Wojewoda może powierzyć mocą odrębnie zawartego porozumienia w całości realizację nowego zadania podległej i nadzorowanej przez siebie państwowej jednostce budżetowej np. Kuratorium Oświaty, w którym zatrudnieni są pracownicy posiadający specjalistyczną wiedzę merytoryczna oraz doświadczenie zawodowe, co w znaczący sposób przyczyniłoby się do efektywnego i prawidłowego wydatkowania środków publicznych oraz ich rozliczenia,

18) do projektu rozporządzenia nie zostały załączone wzór wniosku o udzielenie wsparcia finansowego oraz wzór przykładowej umowy o udzielenie dotacji wraz ze wzorem sprawozdania stanowiącego rozliczenie dotacji celowej wraz ze wskazaniem zakresu realizacji zadań merytorycznych.

W zakresie projektowanej uchwały:

1) wątpliwości budzi wskazany przez projektodawcę termin rozpoczęcia realizacji programu tj. rok 2015, który wydaje się zbyt późny, przy uwzględnieniu założenia, iż w praktyce mogą wystąpić wszystkie możliwe sytuacje związane z udzieleniem wsparcia finansowego. Biorąc pod uwagę harmonogram określony w projekcie załącznika do uchwały jak również w projekcie rozporządzenia na 2015 r., organy prowadzące szkoły na realizację działań wskazanych w § 2 ust. 2 pkt 1-2 projektu rozporządzenia w skrajnych przypadkach mogą mieć czas krótszy niż 2 m-ce,

2) w projekcie załącznika do uchwały w części XI Finansowanie Programu w ust. 2 pkt 1 i 2   z zamieszczono zapis w brzmieniu: „Działania przewidziane dla Państwowej Straży Pożarnej będą realizowane przez komendy wojewódzkie i powiatowe (miejskie) PSP, które są finansowane w części 85 – Budżety wojewodów, dziale 754 Bezpieczeństwo publiczne   i ochrona przeciwpożarowa, odpowiednio: rozdział 75410 komendy wojewódzkie PSP, rozdział 75411 komendy powiatowe PSP. Stosownie do wymogów art. 154 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wojewodowie, jako dysponenci części budżetowych, wystąpią do Ministra Finansów o uruchomienie środków z rezerwy celowej. Na podstawie decyzji Ministra Finansów wojewoda zwiększy plan wydatków budżetowych komendy wojewódzkiej PSP oraz kwotę dotacji dla powiatu z przeznaczeniem dla komend powiatowych (miejskich) PSP.”

    Projekt załącznika do uchwały nie precyzuje dokładnie czy i w jakim zakresie KW PSP będą finansowane w ramach Programu.

     Należy zauważyć, że działania dotyczące zajęć edukacyjnych z zakresu p. poż, będą realizowały (zgodnie z Programem) wyłącznie komendy powiatowe i miejskie PSP.

     Wątpliwość budzi również wysokość środków przewidzianych dla KP PSP na doposażenie sal edukacyjnych. Biorąc pod uwagę kwotę przewidzianą na ten cel na 2015 r. (545.500 zł), średnia dotacja wyniesie 1.628 zł na 1 komendę (wg danych w OSR w kraju jest 335 komend powiatowych PSP).

Wg OSR na wszystkie działania związane z tym obszarem, tj. na:

- dofinansowanie wyposażenia sal edukacyjnych wygospodarowanych przez powiatowe           i miejskie jednostki Państwowej Straży Pożarnej na praktyczne zajęcia edukacji przeciwpożarowej dla uczniów szkół podstawowych, wyposażonych zgodnie                       z opracowanym standardem;

- przeszkolenie strażaków–instruktorów prowadzących zajęcia praktyczne w salach edukacyjnych oraz konsultantów wojewódzkich ośrodków doskonalenia nauczycieli;

- przygotowanie materiałów edukacyjnych oraz scenariuszy zajęć;

- nagranie filmu dla dzieci o zasadach bezpieczeństwa w szkole i poza nią, 

    zaplanowano na lata 2015-2018 - 4.000 tys. zł.

    Koszty realizacji działań wyszczególnionych w tiret 2-4 finansuje MEN.

    Nie wiadomo jakie środki, w ramach łącznej kwoty 4.000 tys. zł, przewidziane są dla komend powiatowych na kolejne lata i jakie wydatki będą mogły być z nich pokrywane.

W Programie nie ma mowy o bieżących kosztach realizacji tego zadania, np. związanych    z bieżącym utrzymaniem sal (np. koszty energii), wynagrodzeniem strażaka – instruktora itp.,

3) w projekcie załącznika do uchwały w części XI Finansowanie Programu w ust. 1 oraz ocenie skutków regulacji do projektu uchwały stwierdzono rozbieżności w metodologii określenia łącznej kwoty środków finansowych jakie wiążą się z koniecznością sfinansowania programu z budżetu państwa:

W projekcie załącznika do uchwały jest:

„W 2015 r. na działania związane z bezpieczeństwem szkół przeznacza się 15 060 tys. zł. W kolejnych latach środki na ten cel będą planowane w wysokości nie wyższej niż 25 120 tys. zł rocznie.”

Łącznie max wsparcie wyniesie: 90.420 zł.

     W ocenie skutków regulacji w pkt 6 w pozycji „Budżet państwa” wskazano:

rok 2015-15.072 zł, rok 2016 – 25.129 zł, rok 2017 – 25.132 zł, rok 2018 – 25.132

Łącznie max wsparcie wyniesie: 90.465 zł.

W ocenie skutków regulacji w pkt 6 w pozycji „Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń” wskazano:

„Łączna kwota środków pochodzących z rezerwy celowej budżetu państwa na realizację programu wynosić będzie odpowiednio: 15 000 tys. zł w roku 2015 oraz 25 000 tys. zł na każdy kolejny rok (w latach 2016-2018), z tego finansowanie przedsięwzięć regulowanych w rozporządzeniu Rady Ministrów w sprawie szczegółowych warunków, form i trybu realizacji Rządowego programu wspomagania w latach 2015–2018 organów prowadzących szkoły w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w szkołach – „Bezpieczna+” to odpowiednio: 4 000 tys. zł w 2015 r. i 11 000 tys. zł w kolejnych latach.

Łącznie max wsparcie wyniesie: 90.000 zł.

Z poważaniem
w z. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Jarosław Klimas
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