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Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Opolu

W odpowiedzi na wniosek Fundacji Panoptykon o udostepnienie informacji publicznej
z 10 sierpnia 2016 r. Komendant Wojewddzki Policji w Opolu poinformowat Fundacje
Panoptykon, Ze dane okre$lone w punkcie 1 ppkt 3 wniosku Fundacji stanowig informacje
przetworzong i zwrdécit sie o wykazanie i umotywowanie interesu publicznego, ze wzgledu na
ktéry udzielenie informacji w zZagdanym zakresie jest szczegdlnie istotne.

Przede wszystkim zwracamy uwage, Ze w swoim piSmie z 12 sierpnia 2016 r. (doreczone:
19 sierpnia 2016 r.) nie odnie$li sie Panstwo do pytania 1 podpunkt 1 i 2. Ponownie prosimy
o udostepnienie wskazanych w nim informaciji.

Pytanie numer 1 podpunkt 3 dotyczyto wykorzystywania przez Policje uprawnien, o ktérych
mowa w art. 20c ustawy o Policji (pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych). PytaliSmy o to,
ile razy Komenda Wojewddzka w Opolu oraz podlegte jej jednostki zwracaty sie do operatoréw
publicznej sieci telekomunikacyjnej o udostepnienie danych, o ktérych mowa w art. 180c i 180d
ustawy - Prawo telekomunikacyjne z podziatem liczby zapytan w odniesieniu do konkretnej
kwalifikacji prawnej czynu lub przypadkéw wnioskéw dotyczacych zaginiecia osoby. Pytanie
dotyczyto danych za 2015 r.

Zgodnie z prosba wyrazong w piSmie z 12 sierpnia 2016 r. przedstawiamy ponizej
uzasadnienie szczegélnie istotnego interes publiczny, jaki przemawia za udostepnieniem
nam informacji publicznej przetworzone;j.

W obowigzujgcych przepisach prawa brak jest definicji interesu publicznego oraz jego
kwalifikowanej formy, jaka jest szczegdlny interes publiczny. S3 to pojecia niedookreslone,
nieostre. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany charakter ma jednak
przekonanie, Ze ,interes publiczny odnosi sie w swej istocie do spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa oraz innych ciat publicznych jako pewnej catosci, szczegolnie
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z funkcjonowaniem podstawowej struktury panstwa. [..] W zakresie prawa dostepu do
informacji oznacza to, Ze interes publiczny istnieje wéwczas, gdy uzyskanie okreslonych
informacji mogloby mie¢ znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania panstwa,
np. w konsekwencji usprawniatoby dziatanie jego organéw” (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 4 wrze$nia 2014 r., sygn. I OSK 2932/13).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 27 stycznia 2011 r. o sygn. | 0SK 1870/10 stwierdzit,
ze ,wnioskodawca Zadajacy informacji publicznej przetworzonej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, dla jej uzyskania powinien wykazac nie tylko,
ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcéw, ale réwniez, Ze jej uzyskanie
stwarza realng mozliwo$¢ wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy funkcjonowania
organéw administracji i lepszej ochrony interesu publicznego. W doktrynie wyrazony zostat
poglad, ze charakter lub pozycja podmiotu Zzadajacego udzielenia informacji publicznej,
azwlaszcza realna mozliwosé wykorzystania uzyskanej informacji maja wptyw na ocene
istnienia szczego6lnego interesu publicznego uzasadniajgcego uwzglednienie wniosku”. Poglad
ten znalazt potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie
osygn.I OSK 1798/10 - w odniesienie do Helsiniskiej Fundacji Praw Cztowieka NSA stwierdzit,
ze przez wzglad na tre$¢ statutu i dziatalno$c¢ tej organizacji, przestanka szczegdlnego interesu
publicznego jest spetniona. JesteSmy przekonani, Ze argumentacja ta zastuguje na powtdrzenie
w naszym przypadku. Fundacja Panoptykon jest bowiem organizacja pozarzadows, do ktorej
celéw statutowych nalezy dziatanie na rzecz praw cztowieka w spoteczenstwie nadzorowanymd?.

Fundacja jest aktywnym uczestnikiem debaty publicznej dotyczacej regulacji prawnej oraz
praktyki stosowania uprawnienia Policji do pozyskiwania informacji na temat obywateli.
Wielokrotnie braliSmy aktywny udziat w procesie legislacyjnym po$wieconym przepisom
regulujagcym funkcjonowanie Policji, m.in. ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy
o Policji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 147). PrzedstawiliSmy opinie prawna?
dotyczaca projektu tej ustawy, a przedstawiciel Fundacji Panoptykon brat aktywny udziat
we wszystkich posiedzeniach komisji sejmowych i senackich poSwieconych pracom nad tym
projektem.

Na prosbe Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego Fundacja Panoptykon przedstawita opinie
przyjaciela sadu amucis curiae3 w sprawie o sygn. K 23/11, ktora dotyczyta m.in. regulacji
prawnej siegania przez Policje po dane telekomunikacyjne.

Pogtebianie wiedzy opinii publicznej i wptywanie na ksztatt obowigzujacych przepiso6w mozliwe
jest dzieki informacjom zbieranym przez Fundacje w trybie dostepu do informacji publiczne;j.
Opracowane przez nas informacje byly réwniez wykorzystywane przez organy administracji,
m.in. w ramach wspomnianego postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Problem, ktérego dotyczy pytanie 1c zawarte we wniosku o udostepnienie informacji publicznej
z 18 stycznia 2016 r., jest niezwykle istotny z perspektywy ochrony praw cztowieka, dotyczy on
bowiem tego, w sprawach jakich przestepstw Policja wykorzystuje dostep do danych
telekomunikacyjnych. Przyktadowo zdaniem Prokuratora Generalnego obecne przepisy -

1 Statut Fundacji Panoptykon dostepny jest na stronie panoptykon.org.

Z Stanowisko Fundaciji: https://panoptykon.org/sites/default/files/leadimage-
biblioteka/panoptykon_ustawa_o_policji_opinia_27.12.2015_0.pdf.

3 https://panoptykon.org/biblio/opinia-przyjaciela-sadu-amicus-curiae-fundacji-panoptykon-dla-
trybunalu-konstytucyjnego-w
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niezawezajace tego dostepu do ,powaznych przestepstw” - s3 niezgodne z konstytucyjng zasada
proporcjonalnosci¢. Na ten sam problem zwr6cit uwage Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktory w wyroku z 8 kwietnia 2014 r. uniewaznitl tzw. dyrektywe retencyjng
(dyrektywa 2006/24/WE o zatrzymywaniu danych telekomunikacyjnych) m.in. ze wzgledu na
fakt niedoprecyzowania, w sprawach jakich przestepstw organy $cigania powinny by¢
uprawnione do siegania po dane telekomunikacyjne. (por. wyrok TSUE w sprawach potaczonych
C-293/121iC-594/12).

Informacje, ktérych dotyczy wniosek zostana opublikowane na stronie internetowej Fundacji
Panoptykon. Postuza one takze wypracowaniu konstruktywnych rekomendacji dotyczacych
korzystania przez Policje z uprawnienn do siegania po dane telekomunikacyjne i internetowe.
Zostang one przedstawione instytucjom publicznym oraz obywatelom zainteresowanym
tematem, a takze beda wykorzystywane w ramach statutowej dziatalnos$ci Fundacji Panoptykon,
np. przy okazji prac nad kolejnymi nowelizacjami ustawy o Policji.

W orzeczeniu z 23 listopada 2010 r. w sprawie o sygn. Il SA/Wa 927/10 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie podkreslit, ze ,ustalenie, czy wystepuje szczegdélny interes
publiczny, nastepuje w kontekScie rdéznego rodzaju zdarzen spotecznych, politycznych,
gospodarczych. Za sprawe szczeg6lnie istotng dla interesu publicznego nalezy zatem uznac taka,
ktéra - ze wzgledu na rodzaj, czas, miejsce, sposob okolicznoSci rozstrzygania i pdzniejszej
realizacji - w istotnym zakresie wptywa lub moze wplywac¢ na wykonywanie przez podmioty
wladzy publicznej ich uprawnien i obowigzkéw”. W naszym przekonaniu temat poruszony we
whniosku o udostepnienie informacji publicznej jest szczeg6lnie istotny dla interesu publicznego.
Swiadczy o tym m.in. debata publiczna wokét ostatniej nowelizacji ustawy o Policji. Naszym
zdaniem tematyka uprawnien Policji wymaga merytorycznej debaty opartej na rzetelnych
informacjach. Fundacja takie informacje uzyska i opublikuje dzieki przedmiotowemu
wnioskowi.

Na koniec pragniemy zwroci¢ uwage na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyrazone w wyroku z dnia z 1 paZdziernika 2010 r. (sygnatura akt I OSK 1149/10). NSA
wskazal, ze ,prawo dostepu do informacji publicznej jest jednym z najwazniejszych praw
w katalogu praw obywatelskich i politycznych. Ma stuzy¢ tworzeniu spoteczenstwa
obywatelskiego, poprzez zwiekszanie transparentno$ci w dziataniach wtadzy publicznej, chroni¢
i umacnia¢ zasady obowigzujace w demokratycznym panstwie prawa, wreszcie zapewniac
spoteczng kontrole nad dzialaniami organéw wtadzy publicznej. Przejrzysto$¢ procesu
decyzyjnego umacnia demokratyczny charakter instytucji oraz zaufanie obywateli do
administracji. Zagrozenie terroryzmem i rozwdj przestepczos$ci zorganizowanej powoduja, Ze
coraz cze$ciej musimy godzi¢ sie na takie dziatania stuzb chronigcych porzadek prawny i nasze
bezpieczenstwo, ktére ograniczajg swobody obywatelskie, w tym sfere prywatnosci. Do opinii
publicznej docierajg przy tym informacje o naduzywaniu uprawnien dotyczacych dziatan
operacyjnych, w tym m.in. nagrywania i podstuchiwania rozmoéw telefonicznych. Tym
wazniejsze jest aby dziatalnos$¢ stuzb specjalnych podlegata spotecznej kontroli w obszarach,
ktére nie ograniczajg mozliwosci ich skutecznego dziatania”.

* Por. wniosek Prokuratora Generalnego z 21 czerwca 2012 r., ktéry zostat wiaczony do sprawy przed
Trybunatem Konstytucyjnym o sygn. K 23/11.



W naszej ocenie przedstawione wyzej argumenty w petni uzasadniaja istnienie szczegdlnie
waznego interesu publicznego w udostepnieniu Fundacji informacji objetych wnioskiem.
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