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Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMAC]I PUBLICZNE]

Ostatnie lata wiazaly si¢ z przyjeciem i realizacja nowych zadani przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, takich jak program 800+, $wiadczenie Dobry Start czy Polski Bon Turystyczny.
Jednoczes$nie Zaktad nadal realizowal podstawowe zadania, do ktérych zostal powolany oraz
wprowadzal innowacyjne technologie, aby usprawni¢ swoje operacje. Od ubieglego roku instytucja

zaczela takze wdrazaé rozwigzania oparte na sztucznej inteligenciji.

Jednoczesnie 2 sierpnia 2024 zacznie obowigzywac rozporzadzenie w sprawie sztucznej inteligenciji'
(AI Act) , ktéry bedzie regulowat zasady zwiazane z wykorzystaniem sztucznej inteligencii. Przepisy
rozporzadzenia beda wprowadzane stopniowo, a nowe prawo bedzie obowigzywaé w petni po 24
miesigcach od ich wejscia w zycie. Niemniej jednak, niektére postanowienia beda musiaty by¢

przestrzegane Wczes'niej.

Z informacji prasowych wynika, ze ZUS wykorzystuje sztuczng inteligencje m.in. do wykrywania

nieprawidlowosci w wystawianych zwolnieniach lekarskich.

W wypowiedzi dla Dziennika Gazety Prawnej” wiceprezes ZUS Pawet Jaroszek w nastepujacy sposéb
opisuje dziatanie powyzszego algorytmu: “korzystajac z posiadanych przez nas danych,
wyodrebniamy elementy ryzyka i przypisujemy im wagi. W ten sposéb kalibrujemy nasze algorytmy.
Dzigki temu system informatyczny jest w stanie wskaza¢ czerwone flagi. [...] AI pomaga wykrywaé
pacjentéw wymuszajacych na lekarzach zwolnienia, a takze lekarzy, ktérzy wystawiaja zwolnienia
nienalezne. Jesli okaze sie, ze pacjent wytudzal zwolnienie lekarskie, informacja o tym nie trafia jednak

do systemu opieki zdrowotnej. Kolejny lekarz nie ma wigc dostepu do takiej wiedzy”.

! https://eut-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:1._202401689.
thtps:/ /serwisy.gazetaprawna.pl/nowe-technologie/artykuly/9325980,sztuczna-inteligencja-wytropi-nieuczciwych-
przedsiebiorcow.html
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W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 61 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) Fundacja

Panoptykon wnosi o udostgpnienie informacji w nast¢pujacym zakresie:

1) kodu Zrédtowego oraz algorytmu, w oparciu o ktéry funkcjonuje opisany w wypowiedzi

prasowej system;

2) umowy, na podstawie ktérej ZUS dysponuje systemem. Jesli udostgpnienie umowy nie jest
mozliwe, prosimy o udostgpnienie informacji na temat jej gléwnych postanowien,

w szczeg6lnosci stron umowy oraz ich wzajemnych zobowiazan;

3) specyfikacji warunkéw zamdwienia, jedli zostala ona przygotowana w ramach postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku kt6rego doszto do zawarcia umowy, o ktérej
mowa w pkt 2. Jesli nie sporzadzono specyfikacji warunkéw zaméwienia, prosimy

o udostepnienie innych informacji, ktére formutowaly wymagania, jakie ma spetniaé system;

4) informacji, czy system przewiduje $rodki nadzoru ze strony czlowieka oraz srodki techniczne

utatwiajace interpretacj¢ wynikéw. Jesli tak, to w jakim zakresie i na jakich zasadach?

5) instrukcji obstugi, jesli zostata sporzadzona. Jesli nie, to w miar¢ mozliwosci prosimy

o wskazanie cech, mozliwosci i ograniczeri skutecznosci, a takze przeznaczenia systemus;

6) informacji, jakie s3 konsekwencje oraz podejmowane przez ZUS czynnosci wobec

wytypowanego przez system Swiadczeniobiorcy oraz §wiadczeniodawecy;

7) dokumentacji opisujacej dziatanie/specyfikacje systemu, sporzadzonej po wdrozeniu

systemu (np. dokumentacja analityczna, studium przypadku, wnioski z funkcjonowania).

Warto réwniez przytoczy¢ orzecznictwo sagdéw, ktére wprost nadaje algorytmom walor informacji
publicznej podlegajacej udostgpnieniu. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku o sygn. ake. III
OSK 836/21° stwierdzil, ze “algorytm przedstawiajacy sposdb dziatania aplikacji sieciowej SLPS, za
pomocy ktérej wyznaczany jest sklad rozpoznajacy sprawe sadows, miesci sie w pojeciu informacji
publicznej z tego wzgledu, ze informuje o sposobie funkcjonowania sadéw, o sposobie przyjmowania
i zatatwiania spraw. W innym wyroku NSA* wskazuje, ze “sposéb wyznaczania sktadéw orzekajacych
przez program informatyczny - System Losowego Przydziatu Spraw (SLPS) prowadzi do wniosku, ze

program ten nie tylko "ma zwiazek" z funkcjonowaniem sadéw, ale w praktyce zastepuje dziatalnosé

3 Wyrok NSA z 19.04.2021 r., III OSK 836/21, ONSAIWSA 2022, nr 2, poz. 16.
¢ Wyrok NSA z 26.05.2022 t., IIT OSK 1189/21, ONSAIWSA 2022, nt 6, poz. 92.
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urzednika lub sedziego, ktéra to dziatalnos¢ stanowi sprawe publiczng (wyznaczenie sktadu sadu).

Skoro tak, to wzglad na przejrzystos¢ zycia spotecznego i prawidlowos¢ funkcjonowania sadéw

przemawia za uznaniem, ze kod Zrédtowy SLPS stanowi informacje publiczng”.

Co istotne, systemy Al wysokiego ryzyka (z wyjatkami) beda podlegaly obowiazkowi rejestracii
w unijnej bazie (art. 49 w zw. z art. 71 Al Act). Z kolei informacje zawarte w bazie danych, o ktére

czgéciowo wnioskujemy, beda dostepne publicznie.

Jeste$my $wiadomi zloZono$ci system6é6w opartych na sztucznej inteligencji, co moze
skutkowa¢ wyzwaniem w precyzyjnym przygotowaniu wnioskowanych informacji. Dlatego

pozostajemy do dyspozycji w razie potrzeby udzielenia wyjasnien.

Prosimy o udostgpnienie informacji za posrednictwem poczty elektronicznej na adres

fundacja@panoptykon.org

Maltgorzata Szumanska

Wiceprezeska
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