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Pani Malgorzata Szumanska
Wiceprezes Fundacji Panoptykon

ul. Orzechowska 4 lok. 4
02-068 Warszawa

W odpowiedzi na Pani wniosck o udostgpnienie informacji publicznej z dnia
10 sierpnia 2016 r., uprzejmie informuje, ze w przedmiocie zagadnienia nr 1 punkt 1 i 2 oraz
zagadnienia nr 2 litera .b” zostala wydana Decyzja Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Rzeszowie nr 3/2016 z dnia 23 sierpnia 2016 r. ¢ odmowie udzielenia dostgpu do
informacji publicznej.

Uwzgledniajac zagadnienie nr 1 punkt 3, informuje, iz Komenda Wojewddzka
Policji w Rzeszowie nie gromadzila danych statystycznych za 2015 rok dotyczacych
wystgpien do operatoréw publicznej sieci telekomunikacyjnej o udostepnienie danych,
o ktorych mowa w art. 180c i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. nr 171, poz. 1800 ze zm.) z podziatem liczby zapytain w odniesieniu do konkretnej
kwalifikacji prawnej czynu lub przypadkow wnioskdéw dotyczacych zaginiecia osoby, z uwagi na
brak uregulowan prawnych w przedmiotowym zakresie.

Odnoszgc sie do zagadnienia nr 2 litera ,,a”, informuje, ze Komendant Wojewddzki Policji
w Rzeszowie przygotowal i przestat do Sadu Okregowego w Rzeszowie sprawozdanie, o ktérym
mowa w art. 20 ca ustawy o Policji za pismem J-Z-5119/2016 z dnia 2 sierpnia 2010 r.
Dokumentowi nadano klauzule ,zastrzezone”.

Zatacznik
- Decyzja Komendanta Wojewodzkiego Policji w Rzeszowie nr 3/2016 z dnia 23 sierpnia
2016 r.- 3 karty.

Wyk. w 2 epz.:
Egz. nr 1- adresat
Egz. nr 2- a/a




Komenda Wojew6dzka Policji
w Rzeszowie

o Rzeszéw, 23 sierpnia 2016 1.

L.dz. WKS/IP-67/2016

Decyzja nr 3/2016
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie
z dnia 23 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst Jednolity Dz. U. z 2016 I, poz.868 z pozn. zm.) oraz art. 16
w zwigzku z art. 5 ust. | ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2015r. Nr 2058, z pozn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku w sprawie udzielenia
informacji publicznej z dnia 10 sierpnia 2016 r. zlozonego przez Panig Matgorzate
Szumanska, Wiceprezes Fundacji Panoptykon

postanawiam
odméwic udzielenia dostepu do infermacji publicznej w zakresie zagadnienia nr 1
punkt 1 i 2 oraz zagadnienia nr 2 litera ,,b™

UZASADNIENIE

Pani Malgorzata Szumarnska Wiceprezes Fundacji Panoptvkon zwrécita sig
2 wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w cytowanym w zakresie tj.:

- 1. Wykorzystywania przez Policje uprawnien, o ktérych mowa w art. 20¢ ustawy o Policji
w 2015 roku:

[} ile razy Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie j podlegle jej jednostki
zwracala si¢ do operatorow publicznej sieci telekomunikacyjnej o udostepnienie
danych, o kiérych mowa w art. 180c i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. -~ Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. nr 171, poz. 1800 ze zm.);

2) przedstawienia powyzszej informacji z rozbiciem na nast¢pujace rodzaje ustalen:

i. abonent;

ii. biling;

iii. lokalizacja;

iv. stacja bazowo-transmisyijna sieci komadrkowej (BTS);

V. inne;

3) ile razy Komenda Wojewodzka Policji w Rzeszowie oraz podlegte jej jednostki
zwracala si¢ do operatorow publicznej sieci telekomunikacyjnej o udostgpnienie
danych, o ktérych mowa w art. 180c¢ i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. nr 171, poz. 1800 ze zm.) z podzialem liczby zapytan
w odniesieniu do konkretnej kwalifikacji prawnej czynu lub przypadkéw wnioskéw
dotyczacych zaginiecia osoby.

(..

2. Realizacji obowiazku sprawozdawczego, o ktérym mowa w art. 20ca ustawy o Policji:
a) czy Komendant Wojewodzki Policji w Rzeszowie przygotowat i zlozyt do
wiasciwego sadu okregowego sprawozdanie. o ktorym mowa w art. 20 ca ustawy




o Policji za okres od wejécia w zycie-tistawy z 15 stycznia 2016 r. 0 zmianie ustawy
o Policji oraz niektdrych innych ustaw?

b) jesli tak, prosimy o udostepnienie tego sprawozdania. Jesli nie. prosimy o podanie
planowanego terminu zlozenia takiego sprawozdania.”

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostgpie do informacji publicznej (j.t. Dz.U.
z 2015 poz. 2058 z pozn. zm.), bgdaca rozwinigciem konstytucyjnego prawa do informacji
publicznej, reguluje zasady i tryb dostepu do informacji, majacych walor informacii
publicznych, wskazuje, w jakich przypadkach dostep do informacji publicznej podlega
ograniczeniu, i kiedy zadane przez wnioskodawce informacje nie moga zosta¢ udostepnione.
Zgodnie, bowiem z art. | ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej przepisy tej
ustawy nie naruszaja przepiséw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu
do informacji bedacych informacjami publicznymi.

Whnioskowana informacja niewatpliwie ma charakter informacji publicznej
W rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, dlatego organ powinien
rozwazyC, czy moze zosta¢ udostgpniona. Prawo do informacji o dzialalnosci organéw
wladzy publicznej nie ma charakteru absolutnego i Konstytucja dopuszcza jego ograniczenie
z uwagi na inne dobra chronione, jak ochrona porzadku publicznego. czy bezpieczefistwa (art.
61 ust. 3 Konstytucji RP).

Odnoszac si¢ do zagadnienia nr 1 punkt 1 i 2 nalezy zauwazyé, ze dane dotyczace
ilosci wystapient do operatoréw publicznej sieci telekomunikacyjnej. o ktorych mowa w art.
180 ¢ 1 180 d ustawy z dnia 16 lipca 2004 1. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. nr 171, poz.
1800 ze zm.) w rozbiciu na rodzaje ustalen j. .abonent”. . biling”, lokalizacja”. .stacja
bazowo- transmisyjna sieci komdrkewej (BTS™). oraz .inne” maja charakter niejawny
zgodnie z Zarzadzeniem nr 71 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 grudnia 2014 roku
w sprawie planowania strategicznego. sprawozdawczodci oraz systemu kontroli zarzadezej
w Policji (Dz. Urz. KGP z 2014 r. poz. 142). Wnioskowane dane opatrzone sq klauzulg
~zasirzezone” po wypelnieniu formularza nr N-1/4 cytowanego zarzadzenia.

W zwiazku z powyzszym w wymienionym wyzej zakresie udzielenie informacji
publicznej podlega ograniczeniu na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej, ktory stanowi, ze prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniuv w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych oraz ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Reasumujac
przedmiotowa informacja nie moze zosta¢ udostepniona wnioskodawcy.

Naczelnik Wydzialu Komunikacji Spolecznej Komendy Wojewddzkiej Poligji
w Rzeszowie pismem z dria 23.08.2016 r. l.dz. WKS/IP-67/2016 przekazal informacje
wnioskodawcy w odniesieniu do zagadnienia nr 1 punkt 3 zawartego we wniosku,

W odniesieniu do zagadnienia nr 2 litera ..a” zawartego we wniosku Naczelnik
Wydzialu Komunikacji Spotecznej Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie rowniez
przekazat informacj¢ wnioskodawcy, pismem z dnia 23.08.2016 r., 1.dz. WKS/IP-67/2016.

W stosunku do zagadnienia nr 2 litera .b” nalezy stwierdzié. ze sprawozdanie
o udostgpnienie, ktérego wnosi wnioskodawca jest informacja niejawng, Sprawozdanie
zostato opatrzone klauzuly .zastrzezone”, Podstaws nadania klauzuli ,zastrzezone™
sprawozdaniu do sadu jest art. 20 ca pkt. 2 Ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r. (t.j. Dz. U.




z 2015 r. poz. 355 z pozn. zm.), § 5 Decyzji nr.247 Komendanta Glownego Policji z dnia
I1 lipca 2016 r. w sprawiec sprawozdania w zakresie uzyskiwania danych
telekomunikacyjnych, pocztowych oraz internctowych (Dz. Urz. KGP z 2016 r. poz. 44) oraz
Wytyczne Ministra Spraw Wewngtrznych Administracji z dnia 31 maja 2016 1. w sprawie
realizacji przez Policje 1 Straz Graniczng obowiazkow dotyczacych przekazywania do sadu
sprawozdania w zakresie uzyskiwania danych telekomunikacyjnych, pocztowych
i internetowych oraz prowadzenia elektronicznego rejestru.

W zwiazku z tym, ze ustawodawca w art. 5 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej dokonal ograniczenia w zakresie ich udostepnienia wskazujac, iz prawo do dostepu
do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych. wnioskowane sprawozdanie nie moze zosta¢ udostepnione.

Nalezy zauwazyc, ze przepisy o ochronie informacji niejawnych i przepisy innych
ustawowo chronionych tajemnic majg charakter lex specjalis sa wige stosowane na zasadzie
pierwszenstwa 1 tym samym wylaczajg dostgp do informacji publiczne;.

Ustawa © ochronie informacji niejawnych jest aktem prawnym precyzujacym
okolicznosei ograniczenia prawa do informacji o dzialalnosci organéw wtadzy publicznej.

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o dostgpic do informacji publicznej
informuj¢, ze osoba, ktdra zaje¢la stanowisko w toku niniejszego postepowania o odmowie
udzielenia informacji publicznej jest mil insp. Mariusz Skiba Naczelnik Wydziah
Komunikacji Spotecznej Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie,

Reasumujgc nalezy stwierdzié. ze w obeecnym systemie prawnym brak jest podstaw do
przekazania powyzszych infortnacji osobom nieuprawnionym.

POUCZENIE
Od ninigjszej decyzji sluzy stronie odwolanie do Komendanta Glownego Policji

w  Warszawie za posrednictwem Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie
w terminie 14 dni od daty dor¢czenia decyzii.
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Otrzymuje:
1) Fundacja Panoptykon,

ul. Orzechowska 4 lok. 4, 02-608 Warszawa
2) a/a.




