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Komendant Wojewodzki Policji
w Opolu

Fundacja PANOPTYKON
ul. Orzechowska 4 lok. 4
02-068 Warszawa

DECYZJA NR 6 12016
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu
z dnia > sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 5 ust.] ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej {t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z pozn. zm.), art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr
182, poz. 1228, z pdin. zm.) oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
wniosku o udostegpnienie informacji publiczne) z dnia 10 sierpnia 2016 .

postanawiam

odméwié udostepnienia informacji publicznej w zakresie wskazanym we wniosku jake

punkt 1 ppkt 1 i 2, dotyczacej przekazania informacji obejmujacej dane dotyczace ilosci

zapytan skierowanych w 2015 roku przez KWP w Opolu oraz podlegle jej jednostki do
operatorow telekomunikacyjnych, z podzialem na rodzaje ustalen

UZASADNIENIE

W dniu 10.08.2016 r. do Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Opolu wplynat
wniosek Fundacji Panoptykon, w ktorym zwraca si¢ ona m.in. o odpowiedZ na nastgpujace
pytanie:

- Ile razy Komenda Wojewddzka Policji w Opolu i podlegle jej jednostki zwracaly sig¢ do
operatordw  publicznej  sieci  telekomunikacyjnej o  udostepnienie  danych,
o ktorych mowa w art. 180c i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U.nr 171, poz. 1800 ze zm.).
- W podpunkcie 2 wniosku Fundacja Panoptykon poprosila o przedstawienie powyzszej
informacji z rozbiciem na nastgpujace rodzaje ustalen:

- abonent,

- biling,

- lokalizacja,

- stacja bazowo-transmisyjna sieci komorkowej (BTS)

- inne.




Punktem wyjscia przy rozpatrywaniu-wniosku o udostepnienie informacji publicznej
jest rozstrzygnigcie kwestii czy przedmiot zapytania stanowi informacj¢ publiczng
w znaczeniu nadanym ustawa o dostepie do informacji publicznej (UDIP). Ogolnikowa,
szeroka definicja informacji publicznej zostata wskazana w art. 1 ust. 1 przywolanej ustawy.
Przepis ten stanowi, ze informacjg publiczna jest kazda informacja o sprawach publicznych.
Niezupelny, przyktadowy katalog informacji uznanych przez ustawodawcg za informacje
o charakterze publicznym ujety zostat w art. 6 UDIP. W artykule tym wskazano, ze
udostepnieniu pedlegajg m.in. dane publiczne — art. 6 ust. 1 pkt 4 UDIP.

Przektadajac przytoczone regulacje na stan faktyczny w sprawie zainicjowanej wspomnianym
wnioskiem, nalezy uznaé, ze zakres zadania wnioskodawcy dotyczy informacji publiczne]
w rozumieniu ustawowym

W $wietle art. 4 UDIP, nie budzi watpliwosci fakt, ze Komendant Wojewddzki Policji
w Opolu jest podmiotem zobowiazanym do udzielenia informacji publicznej, a przepis ten ma
charakter normy bezwzglednie obowiazujacej. Policja, utworzona jako umundurowana
i uzbrojona formacja stuzaca spoleczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczefistwa ludzi
oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego ( art. | ustawy z dnia 06.04.1990
r. o Policji - t. j. Dz. U z 2015 r. poz. 355 z pdzn. zm ), zalicza si¢ do organow wiladzy
publicznej, o jakich mowa w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. W omawianej sprawie speiniony zostal zakres
przedmiotowy jak i podmiotowy UDIP, zaistnialy zatem przeslanki do rozpatrzenia przez
Komendanta Wojewadzkiego Policji w Opolu wniosku o udostgpnienie informacji publicznej.

Pozytywne rozstrzygniecie zagadnienia kwalifikacji przedmiotu zapytania
wnioskodawcy jako informacji publicznej zrodzilo obowigzek zbadania mozliwoscl
udostgpnienia zadanych informacji. Realizujac prawny obowiazek udostgpnienia informacji
publicznej organ udostepnit stronie informacje, o ktérych mowa w punkcie 2 wniosku oraz
zwrocit si¢ do wnioskodawcy, celem wykazania interesu publicznego, ze wzgledu na ktory
udzielenie informacji okreslonych w punkcie 1 ppkt 3 wniosku jest szczegélnie istotne. Do
dnia wydania niniejszej decyzji organ nie uzyskat odpowiedzi na wystane zadanie.

Jednoczesnie Komendant Wojewodzki Policji stwierdzil, ze realizacja wniosku
w zakresie udostepnienia informacji, zazadanej w punkcie 1 ppkt 1 i 2 wniosku nie jest
mozliwa z uwagi na ziszczenie sie okolicznosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 UDIP, 1.
ograniczenie prawa do uzyskania informacji publicznej z uwagi na ochrong informacji
niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronionych.

Jakkolwiek zakres zadania wnioskodawcy dotyka informacji publicznej, w rozumieniu
nadanym przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej, w istniejacym stanie
faktyczno-prawnym informacja, o ktorej mowa w sentencji niniejszej decyzji nie moze zostac
udostepniona, gdyz w omawianej sprawie zachodzi ustawowa przestanka ograniczajaca
dostep do informacji publicznej. Ustawa o dostgpie do informacji publicznej w art. 5 ust. |
zawiera regulacje przewidujacg organicznie przez dysponenta informacji publicznej prawa
do uzyskania przez podmioty trzecie takiej informacji publicznej, ktora jednoczesnie podlega
ochronie w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych, badZ jest uznana za tajemnice chroniong przepisami innych ustaw. Zatem,
ograniczenie udzielenia informacji publicznej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 UDIP nastepuje
ze wzgledu na konieczno$é ochrony tajemnic ustawowo chronionych, a wige w takim
przypadku, gdy ¥aformacja co do zasady stanowi informacj¢ publiczna, jednak nie moze
zosta¢ udostepniona ze wzgledu na to, ze jest chroniona — wyraZnie i wprost — innymi
przepisami, np. stanowi informacje niejawng (por. wyrok WSA w Opolu, I SA/Op 71/16
z dnia 22.02.2016 r.)

Dane o zakresie tematycznym wskazanym w punkcie 1 ppkt 1 i 2 wniosku,
pozostajace w dyspozycji Komendy Wojewddzkiej Policjii w Opolu, ze wzglgdu na




wylaczenie mozliwosci udostgpnienia informaeji publicznej okreslone w art. 5 ust. 1 UDIP,
nie moga byé¢ przekazane, gdyz obj¢te sa klauzulg ,zastrzezone”. Powyzsze wynika
z Zarzadzenia nr 71 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19.12.2014 r. w sprawie
planowania strategicznego, sprawozdawczosci oraz systemu kontroli zarzadezej w Policji
(Dz. Urz. KGP z 2014 r. poz. 142 ), ktére w zataczniku nr 6 zatytulowanym ,,Sprawozdanie
z dzialalnosci operacyjnej stuzby kryminalnej” wprowadza do stosowania wzor formularza nr
N-1/4 dot. liczby zapytan skierowanych do operatorow telekomunikacyjnych, ktory po
wypelnieniu jest ,zastrzezony”. Ponownego podkreslenia wymaga fakt, ze wymieniony
formularz obejmuje dane, o ktoére wnosi wnioskodawca w punkcie 1 ppkt 1 i 2 swojego
wniosku. Przedmiotowy formularz jest przygotowywany przez poszczegdlne Komendy
Wojewodzkie Policji oraz dyrektorow biur KGP i przesylany do Biura Kryminalnego KGP,
z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

Przechodzac do kwestii odmowy udostepnienia informacji publicznej z uwagi na objecie
klauzulg ,zastrzezone” nalezy wyjasni¢, ze zasady ochrony informacji, ktére wymagaja
zabezpieczenia przed nieuprawnionym ujawnieniem, uregulowane zostaly w ustawie z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228,
z pozn. zm.). Ustawa o ochronie informacji niejawnych stanowi lex specialis wobec
przepisoéw UDIP. Ustawa ta w sposéb calkowicie autonomiczny okresla zasady dostgpu do
wskazanych w tej ustawie informacji. Inny niz w UDIP jest przede wszystkim krag osob,
ktérym informacje niejawne moga by¢ udostepnione. Z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie
informagji niejawnych wynika, ze informacje niejawne moga byé udostgpnione wylacznie
osobie dajacej rekojmie zachowania tajemnicy i tylko w zakresie niezbgednym do
wykonywania przez nia pracy lub pelnienia stluzby na zajmowanym stanowisku albo
wykonywania czynnosci zleconych. Obie przeslanki musza byé przy tym spelnione
rownoczesnie, a wiec nie wystarezy, Zze osoba zadajaca dostgpu do informacji daje rekojmig
zachowania tajemnicy. Zadane informacje musza jeszcze byé niezbedne do wykonywania
pracy, pelnienia stuzby lub wykonywania czynnosci zleconych ( por. wyrok 11 Sa/Bk 519/15
WSA w Bialymstoku). Klasyfikowanie informacji niejawnej oznacza przyznanie tej
informacji jednej z klauzul tajnosci. Informacja, ktorej nadano okreslona klauzulg, ma
charakter niejawny, co pociaga za soba skutki w zakresie odpowiedniego z nig postgpowania,
w szczegélnosei informacja taka moze by¢ udostgpniona wylacznie osobie uprawnionej,
zgodnie z przepisami ustawy dotyczacymi dostepu do okreslonej klauzuli tajnosei, ponadto
musi byé przetwarzana w warunkach uniemozliwiajacych ich nieuprawnione ujawnienie oraz
musi by¢ chroniona, odpowiednio do nadanej klauzuli tajnosci, z zastosowaniem srodkow
bezpieczenstwa okreslonych w ustawie i przepisach wykonawczych wydanych na jej
podstawie - art. 8 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Dostep do informacji publicznej nie ma charakteru absolutnego i moze podlegac
ograniczeniom, o czym swiadczy tres¢ art. 61 ust.3 Konstytucji RP. Zgodnie z nim
ograniczenie prawa do uzyskiwania informacji wskazanych w ust. 1 i 2 moze nastapi¢
wylacznie ze wzgledu na okreslona w ustawach ochrong wolnosci i praw innych osob
i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku prawnego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu panstwa. Przepis art. 5 ust. | UDIP konkretyzuje powyzsza zasadg.

W toku postepowania o udzielenie informacji publiczne)j stanowisko zajeli — mi. insp.
Gabriela Brewka-Chudoba - funkcjonariusz na Jednoosobowym Stanowisku ds.
Bezpieczenstwa Informacji KWP w Opolu, mi. insp. Jacek Diechtiar — Naczelnik Wydziatu
Techniki Operacyjnej KWP w Opolu. Decyzj¢ opiniowal radca prawny — podinsp. Jolanta
Fila, natomiast wydal Komendant Wojewodzki Policji w Opolu — insp. Jarostaw Kaleta.




POJLICZENIE

Na podstawie art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego od niniejszej
decyzji przystuguje odwolanie do Komendanta Gléwnego Policji, za posrednictwem
Komendanta Wojewédzkiego Policji w Opolu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji.

Komendjant Wojewddzki Policji

insp. Jaroslaw Kaleta

Wyk. 3 egz. GBCh.
Egz. Nr | — Fundacja Panoptykon ( na adres:02-068 Warszawa, ul. Orzechowska 4 lok. 4 )

Egz. Nr 2 — akta postgpowania w sprawie udzielenia informacji publicznej w/m
Egz. Nr 3 —a/a - zbiér




