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KOMENDA WOJEWODZKA POLICJI
w KIELCACH

Foo

WKS - MP- 062/1/2016

DECYZJANR /A /2016

KOMENDANTA WOJEWODZKIEGO POLICJI
w KIELCACH
z dnia 24 sierpnia 2016 roku

Na podstawie art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.23 z pdIn.
zm.) oraz art. 16 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informagji publicznej (Dz. U. 2015r., Nr 2058, z pozn. zm.) oraz art. 5
ust.4, Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
2 2016 r., poz. 1167) po rozpatrzeniu wniosku zlozonego w dniu 10 sierpnia 2016
roku (l.dz. WKS- MP- 062/65/16) przez Pania Matgorzate Szumarska Wiceprezesa
Fundacji Panoptykon, w sprawie udzielenia informacji publicznej

postanawiam
odméwié udzielenia dostepu do informaciji publicznej.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca Pani Mafgorzata Szumanska Wiceprezes Fundacji
Panoptykon, zwrécita sie z prosbg o udostepnienie danych w zakresie, cytat:

,1. wykorzystywania przez Policj¢ uprawnien, o ktérych mowa w art. 20c¢ ustawy
o Policji w 2015 roku:
1) ile razy Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach i podlegte jej jednostki
zwracata sie do operatorow publicznej sieci telekomunikacyjnej
o udostepnienie danych, o ktérych mowa w art. 180c i 180d ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. nr 171, poz. 1800 ze zm.);

2) prosimy o przedstawienie powyzszej informacji z rozbiciem na nastepujace
rodzaje ustalen:
i. abonent;
ii. biling;
iii. lokalizacja;
iv. stacja bazowo-transmisyjna sieci komorkowej (BTS);
v. inne;




3) ile razy Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach oraz podlegte jej jednostki
zwracata sie do operatorow publicznej sieci telekomunikacyjnej
o udostepnienie danych, o ktdrych mowa w art. 180c i 180d ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. nr 171, poz. 1800 ze zm.)
z podziatem liczby zapytari w ogdniesieniu do konkretnej kwalifikacji prawnej
czynu lub przypadkéw wnioskéw dotyczgcych zaginigcia osoby”

.2. realizacji obowigzku sprawozdawczego, o ktdrym mowa w art. 20ca ustawy
o Policji:

a) czy Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach przygotowat i ziozyt do
wiasciwego sadu okregowego sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 20 ca
ustawy o Policji za okres od wejcia w zycie ustawy z 15 stycznia 2016 r.
0 zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw?

b) jesli tak, prosimy o udostepnienie tego sprawozdania. Jesli nie, prosimy
o podanie planowanego terminu ztozenia takiego sprawozdania”.

W toku postepowania przeprowadzonego w powyZzszej sprawie przez
mt. insp. Jolante Jasienczuk — Naczelnika Wydzialu Komunikacji Spoteczne]
i Prezydialnego Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach, w porozumieniu
z podinsp. Markiem Pekalskim — Zastepcg Naczelnika Wydziatu Techniki
Operacyjnej Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach ustalono, co nastepuje:

Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t.
Dz.U. 2015.2058 z p6zn. zm.), bedaca rozwinieciem konstytucyjnego prawa do
informacji publicznej, reguluje zasady i tryb dostepu do informacji, majgcych walor
informacji publicznych, wskazuje, w jakich przypadkach dostgp do informaciji
publicznej podlega ograniczeniu, i kiedy zadane przez wnioskodawce informacje nie
moga zosta¢ udostepnione. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej przepisy tej ustawy nie naruszajg przepisow innych ustaw
okre$lajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bgdacych informacjami
publicznymi.

Whioskowana informacja niewatpliwie ma charakter informacji publicznej
w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, diatego organ
powinien rozwazyé, czy moze zosta¢ udostepniona. Prawo do informacij
o dziataino$ci organow wiadzy publicznej nie ma charakteru absolutnego
i Konstytucja dopuszcza jego ograniczenie z uwagi na inne dobra chronione, jak
ochrona porzadku publicznego, czy bezpieczenstwa (art. 61 ust. 3 Konstytucji RP).

Odnoszac sie do zagadnienia z punktu 1 nalezy zauwazy¢, Zze dane
dotyczace ilosci wystgpient do operatordw publicznej sieci telekomunikacyjnej, o
ktorych mowa w art. 180 ¢ i 180 d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 r., poz.243 z p6zn. zm.) w rozbiciu na rodzaje
ustalen tj. ,abonent”, ,biling", ,lokalizacja", .stacja bazowo- transmisyjna sieci
komaérkowej (BTS”) ,inne” oraz kwalifikacji prawnej czynu lub przypadkéw wnioskow
dotyczacych zaginionej osoby, majg charakter nigjawny zgodnie z Zarzadzeniem nr
71 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 19 grudnia 2014 roku w sprawie planowania
strategicznego, sprawozdawczo$ci oraz systemu kontroli zarzgdczef w Policji (Dz.
Urz. Z 2014 r. poz.142). Wnioskowane dane opatrzone sg klauzulg ,zastrzezone” po
wypetnieniu zalgcznika nr N-I/4 cytowanego zarzadzenia.

Wyzej wymienione sprawozdanie ,Liczba zapytan skierowanych do
operatoréw telekomunikacyjnych” za 2015 rok zostalo przekazane do Biura
Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji w styczniu 2016 roku.




-

Uwzgledniajac zagadnienie z punktu 2 litery ,a" i ,b” ustalono, ze
sprawozdanie, o udostepnienie ktérego wnosi wnioskodawca zostato przestane do
Sadu Okregowego w Kielcach. Wnioskowana informacja korzysta z ochrony jako
informacja niejawna, bowiem sprawozdanie zostalo opatrzone klauzulg
.Zastrzezone”. Podstawa nadania takiej ktauzuli ww. sprawozdaniu jest art. 20 ca
ust2 Ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 355
z podzn. zm), zgodnie z ktéra ,,organ Policji o ktérym mowa w ust. 1 przekazuje
z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych sgdowi okregowemu,
o ktorym mowa w ust. 1 w okresach péirocznych sprawozdanie obejmujace...”,
wytyczne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Administracji z dnia 31 maja 2016 r.
w sprawie realizacji przez Policj¢ i Straz Graniczng obowiazkow dotyczacych
przekazywania do sadu sprawozdania w zakresie uzyskiwania danych
telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych oraz prowadzenia elektronicznego
rejestru pkt. I-4 oraz § 5 Decyzji nr 247 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 11 lipca
2016 roku w sprawie sprawozdania w Zzakresie uzyskiwania danych
telekomunikacyjnych, pocztowych oraz internetowych ( Dz. Urz. KGP z 2016 roku,
poz. 44).

W zwigzku z powyzszym szczegotowe dane dotyczace ilosci wystapien
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach na podst. art. 20 ¢ zrealizowane
w 2015 roku oraz obowigzku sprawozdawczego na podst. art. 20 ca Ustawy z 6
kwietnia 1990 o Policji r. (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 669) ze wzgledu na ochrone
informacji niejawnych nie mogg by¢ udostepnione wnioskodawecy, poniewaz
wystepujg przestanki do odmowy informacji publicznej. Ustawa z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2015 r., Nr 2058, z p6zn. zm.)
w artykule 5, ust.1 stanowi, iz ,, prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
w zakresie | na zasadach okreSlonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych oraz ochronie tajemnic ustawowo chronionych”.

Informacjom niejawnym nadaje sig klauzule ,zastrzezone”, jezeli nie nadano
im wyzszej klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie moze mieé¢ szkodliwy
wpltyw na wykonywanie przez organy wiadzy publicznej lub inne jednostki
organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej,
bezpieczerstwa publicznego, przestrzegania praw i wolnoéci obywateli, wymiaru
sprawiedliwosci albo intereséw ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej (art.5,
ust.4 Ustawy z dnia & sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych).

Ponadto dostep do informacji niejawnych na podstawie ustawy
o ochronie informacji niejawnych warunkowany jest przestankami okreslonymi
wart. 4 ust. 1, art. 8 pkt 1, art. 21 ust. 1, art. 54 ust. 1 ww. ustawy tj.:

1) uzyskaniem poswiadczenia bezpieczenstwa, ktére potwierdza zdolnosé
osoby do spefnienia ustawowych wymogéw dla zapewnienia ochrony
informacji  niejawnych  przed ich  nieuprawnionym  ujawnieniem,
albo - w przypadku informacji o klauzuli "zastrzezone" - upowaznienia
wydanego przez kierownika jednostki organizacyjne;j;

2) odbyciem szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych, ktére
zostaje potwierdzone stosownym za$wiadczeniem:

3) niezbednosci (koniecznosci) zapoznania sie z informacjami niejawnymi
w celu wykonywania pracy lub petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku
albo w celu wykonywania prac zleconych (uméw) zwigzanych z dostepem do
informaciji niejawnych (zasada wiedzy niezbedne;j).




Osoba, ktéra nie speinia choéby jednego z tych warunkéw, jest osoba
nieuprawniong do dostepu do informacji nigjawnych.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze w obecnym systemie prawnym brak jest
podstaw do przekazania powyzszych iiformadgii wnioskodawcy, poniewaz wystapity
przestanki do odmowy udostepnienia informacji publiczne;.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentenc;ji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Komendanta Gtownego
Policji za posrednictwem Komendanta Wojewédzkiego Policji w Kielcach, w terminie
czternastu dni od daty jej doreczenia.

Whniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji.

Komendant Wojewodzki Policji
w Kielcach

. -

-~
insp.,l{ari Z Augustyniak

Decyzie otrzymuije:
1) Fundacja Panoptykon

ul. Orzechowska 4 lok. 4,
02-608 Warszawa
2) ala




