%

~ KOMENDA GEOWNA
ZANDARMERI WOJSKOWE}

...............

Data I"WRZZMB ......
01-163 Warszawa

. 08,701
il 200

3

Warszawa, dn. 12 wrzesnia 2016 1.

FUNDACJA PANOPTYKON

ul. Orzechowska 4 lok. 4
02-068 Warszawa

Dotyezy: przestania decyzji w sprawie udostepnienia informacji publicznej.

W odpowiedzi na pismo z dnia 19.08.br. dotyczace wniosku o udostepnienie informacji

publicznej w zakresie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 30b ustawy o Zandarmerii Wojskowej

i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 96, z pdzn. zm.) uprzejmie informuje,

ze w zalgczeniu przesylam decyzj¢ administracyjng w przedmiotowej sprawie.
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DECYZJA NR 39l /2016
KOMENDANTA GLOWNEGO ZANDARMERII WOJSKOWEJ
ZDNIA 41| .09 2016r.

Na podstawie art. 16 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z pozn. zm.) w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1167),

ODMAWIAM
FUNDACJI PANOPTYKON UDOSTEPNIENIA INFORMACJI PUBLICZNEJ

w przedmiocie udostepnienia sprawozdania w zakresie uzyskiwania danych
telekomunikacyjnych, pocztowych i intemetowych, o ktérym mowa w art. 30b ust. 2 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych

(Dz. U. z 2016 1. poz. 96, z pézn. zm.)

UZASADNIENIE

W dniu 19 sierpnia 2016 r. do Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej wplynat
wniosek Fundacji Panoptykon o udostgpnienie informacji, czy Komendant Gtéwny Zandarmerii
Wojskowej przygotowal i zlozyl do wlasciwego wojskowego Sadu Okregowego sprawozdanie,
o ktérym mowa w art. 30b ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych, w przypadku odpowiedzi twierdzacej wnidst o udostepnienie przedmiotowego
sprawozdania.

W uzasadnieniu swojego wniosku Fundacja powotala sie na art. 61 Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej oraz na art. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Rozpatrujac wniosek o udost¢pnienie informacji publicznej Komendant Glowny
Zandarmerii Wojskowej zwazyl, co nastepuje.

Na podstawie art. 30b ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych kontrole nad uzyskiwaniem przez Zandarmeric Wojskowa danych
telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych sprawuje wojskowy sad okregowy
wiasciwy dla siedziby organu Zandarmerii Wojskowej, ktéremu udostgpniono te dane. Organ
Zandarmerii Wojskowej przekazuje, 2z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji
nigjawnych, sadowi okrggowemu, w okresach poélrocznych, sprawozdanie w zakresie
uzyskiwania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych.

Fundacja Panoptykon domaga si¢ na zasadzie art. 61 ust. 1 Konstytucji RP udzielenia
informacji publicznej. Przytoczony przepis stanowi, Zze obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz osob peliacych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje uzyskiwanie informacji o dziatalnoSci organéw samorzadu gospodarczego
i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim




wykonuja one zadania wiadzy publicznej 1 gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa. b

Powolany we wniosku art. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej z kolei wyraza, ze
kazdemu przysluguje, z zastrzezeniem art. S tejZze ustawy, prawo dostgpu do informacji
publicznej. W mys$l art. 5 ust. 1 ustawy o dostgpie db informacji publicznej prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazac, ze Sprawozdaniu, o ktorym mowa
w art. 30b ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych,
nadano klauzule ,zastrzezone” zgodnie z =zaleceniem Ministra Obrony Narodowej
w Wytycznych z dnia 8 czerwca 2016 r. Ministra Obrony Narodowe]j w sprawie realizacji przez
Zandarmerie Wojsko(vq obowiazkow dotyczacych przekazywania do sadu sprawozdania
w zakresie uzyskiwania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych oraz
prowadzenia elektronicznego rejestru oraz zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 4 ustawy o ochronie
informacji niejawnych, w mysl ktérego informacjom niejawnym nadaje sig¢ klauzulg
"zastrzezone", jezeli nie nadano im wyZszej klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie
moze mie¢ szkodliwy wplyw na wykonywanie przez organy wiladzy publicznej lub inne
jednostki organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru
sprawiedliwosci albo interesow ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy zatem wskazaé, ze dostgp do informacji publicznej nie ma charakteru absolutnego,
o czym wyraznie stanowi art. 61 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis ten przewiduje ograniczenie
prawa do informacji o dzialalno§ci organdéw wiladzy publicznej ze wzgledu na okreslone
w ustawach ochrone wolnosci i praw innych osob i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong
porzadku publicznego, bezpieczenistwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory stanowi,
Z¢ ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga byé
ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia oraz moralnosci
publicznej.

Z powyzszego wynika, Ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci. Prawodawca przedkiada jedno dobro
konstytucyjne nad drugie, wytyczajac tym samym granice korzystania z wolnosci i praw.

Reasumujac, kazdy zainteresowany dostgpem do informacjt publicznej, bez wzgledu
na jego wlasny, prywatny interes w jej uzyskaniu, zobowigzany jest poddac si¢ rygorom,
wynikajacym z istniejacych ograniczeni.

W rozpatrywanej sprawie takie ograniczenia wynikaja wprost z przepisow art. 5
ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ograniczenia te zawarte sa w art. 4 ust. |
ustawy o ochronie informacji niejawnych, w my$l ktérege informacje niejawne moga by¢
udostepnione wylacznie osobie dajacej rekojmie zachowania tajemnicy i tylko w zakresie
niezbgdnym do wykonywania przez nig pracy lub pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku
albo wykonywania czynnosci zleconych.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12
lutego 2015 1. (sygn. akt. Il SA/Wal749/14) ,,zasada wiedzy niezbednej, warunkujqca zgodnie
zart. 4 ust. 1 ustawy z 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, udostepnienie informacji
niefawnych oznacza, ze zapoznanie si¢ przez danq osobe z informacjami niejawnymi, stuzy¢ ma




wykonywaniu przez te osobe pracy lub pelnieniu stuzby na zajmowanym stanowisku albo
wykonywaniu prac zleconych (umow) zwigtanych z dostepem do informacji niejawnych. Nikt
zatem nie moZe domagac sie udostepnienia informacji niejawnych, nawet jeZeli posiada
poswiadczenie bezpieczenstwa do odpowiedniej klauzuli, jeieli informacja taka nie jest
niezbgdna do wykonywania pracy lub pelnienia stuzby na zajmowamym stanowisku albo
wykonywania czynnosci zleconych. "

Fundacja Panoptykon we wniosku z dnia 19 sierpnia 2016 r. nic wykazala, zZe
przedmiotowe sprawozdanie jest jej niezbedne do wykonywania przez nia pracy lub pehienia
stuzby na zajmowanym stanowisku albo wykonywania czynnosci zleconych.

Ponadto w ocenie organu zasadnym jest przytoczenie sentencji w cz¢Sci pierwszej wyroku
Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 marca 2014 r. {sygn. akt. II
SA/Krd2/14) ,,dla ochrony informacji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych, wystarczy element materialny, tzn. Ze stanowiq one informacje, ktérvch
nieuprawnione ujawnienie spowodowaloby lub mogloby spowodowaé szkody dla
Rzeczpospolitej Polskiej albo byloby z punkru widzenia jej intereséw niekorzystne. Informacja
niejawna chroniona jest zatem bez wzgledu na to, czy osoba uprawniona uznala za stosowne
oznaczy¢ jq odpowiednia klauzulg. Jest ona bowiem niejawna z uwagi na zagrozenia
wynikajqce z jej tresci, lub sposobu jej uzyskania, a nie w nastepstwie klasyfikacji.”

Nalezy réwniez pamietaé, 7e nad uzyskiwaniem przez Zandarmerie Wojskowa danych
telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych kontrole sprawuje niezawisty sad
zapewniajac ochrone konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego,
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwos$ci spolecznej, a obowiazujace w tym zakresie
regulacje prawne rangi ustawowej w sposob wystarczajacy zapewniaja ochrone podstawowych
praw obywateli, nie ograniczajac przy tym mozliwosci legalnego i skutecznego dzialania
Zandarmerii Wojskowej

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stronie przyshuguje prawo wniesienia odwolania do Ministra
Obrony Narodowej, za posrednictwem Komendanta Glownego Zandarmerii Wojskowej,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

KOMEND GLOWNY
ZAND WOJSKOWEJ

Wykonano w 2 egz.
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