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Komendant Wojewodzki Policji o Rzeszow. 20 marca 2017 1,
w Rzeszowte

L.dz. WKS/P-20/2017

Decyzja nr 2/2017
Komendanta Wojewdédzkiego Policji w Rzeszowie
Z dnia 20 marca 2017 r.

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku kodeks postgpowania
administracyjnego (lekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 23) oraz art. 16
w zwigzku z art, 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) oraz art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronic informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r.. poz. 1167) pu rozpatrzeniu wniosku
W sprawie udzielenia informacji publicznej 7 dnia 28 lutego 2017 1. zlozonego preez Pania
Malgorzate Szumanska. Wiceprezes Fundacji Panoptykon

postanawiam
odméwi¢ udzielenia dostgpu do informacji publicznej

UZASADNIENIE

Pani Malgorzata Szumariska Wiceprezes TFundacji Panoptykon swrocila S1g
z wnioskiem o udostgpnienie informacii publicznej w cytowanym w zakresie 1.

1) .sprawozdania. o kiérym mowa w art. 20ca ustawy o Policji zlozonego prees
Komendg Wojewddzka Policji w Rzeszowie do wlasciwego sadu okrggowego za
okres od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r.:

2) informacji z rejestrow wystapiet o uzyskanie danych telekomunikacyjnych.
pocztowych i internetowych za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r.. obejmujacyveh
rodzaje 1 cele. dia ktérych dane byly pozyskiwane. Prosimy o wskazanic dla kKazdego
2 rodzajow danych sumy wystapien™.

Wniosek wplynat do Komendy Wojewddzkiej Policji w  Rzeszowic  pocrty
clektroniczng na adres skrzynki e- mail bip@rz.policja gov.pl. 28 lutego 2017 1.

Na wstgpie nalezy wskazac. ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj w art. 61 ust.
! stanowi. iz obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wlads
publicznej oraz osob pelniacych funkcje publiczne. Prawo do uzvskiwanin iniore, 1ol
obejmuje dostgp do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow wliaiss
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. z mozliwosciy rejestracii dzwigku fub
obrazu (ust. 2). Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nasigpi¢ wylacznie e
wrgledu na okreslone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych osob i podmiotow
gospodarczych oraz ochreng porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa (ust. 3).

Rozwinigeiem konstytucyjnego prawa do informaciji publicznej jest Ustawa 2 dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacii publicznej regulujaca vasady i tryvh dosigpu
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do intormacji. majacych walor informacji publicznych. W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o dostgpie
do informacji publicznej. kazdemu przystuguje. z zastrzezeniem art. 5 (ktéry ogranicza prawo
do informacji publicznej. uzasadniajac odmowe jej udostepnienia na zasadzie art. 16 tej
ustawy) prawo dostepu do informacji publicznej. Artykul 4 ust. 1 pkt | przywolane] ustawy
stanowi. iz obowiazane do udostgpnienia informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne
podmioly wykonujgee zadania publiczne. w szczegolnosci organy wladzy publiczne.

Zgodnie z ustawg o Policji 2 dnia 6 kwietnia 1990 r. (tekst jednolity Dz.U. 7z 2016 1.
poz. 1782) Komendant Wojewaddzki Policji jest organem administracji rzadowej na obszarze
wojewodztwa dziatajacym w imieniu wojewody w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymania bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, a takze dzialajacy w imieniu
wlasnym w sprawach wykonywania czynnosci operacyjno - rozpoznawczych, dochodzeniowo
- sledezych i ezynnodei z zakresu Scigania wykroczen oraz wydawania indywidualnveh akion
administracyjnych. jezeli ustawy tak stanowia.

Zatem Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie jest padmiotem zobowigzanym
na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej do udostgpnienia informacji. majuce]
charakter informac)i publicznej bedacej w jego posiadaniu.

W acenie organu, objgte wnioskiem informacje posiadaja przymiot informacii
publicznej w rozumieniu art. | ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. dlatego
organ rozwazyl. czy moze zostaé¢ udostepniona.

Odnoszac  sig do  zagadnienia nr 1 nalezy rzauwazyé, ze¢  sprawozdanie
o udostgpnienie. ktorego wnosi wnioskodawca jest informacjy nigjawng. Sprawozdanie
zostalo  opatrzone  klauzuly .zastrzezone”™ Podstawa nadania  klauzuli  ._zastrzezone”
sprawozdaniu do sadu jest art. 20 ca ust. 2 Ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r. (1j. Dz U
z 2015 r, poz. 355 z pozn. zm.), § 5 Decvzji nr 247 Komendanta Glownegoe Policji » dnia
11 lipca 2016 r. w sprawie sprawozdania w zakresic uzyskiwania danych
telekomunikacyjnych. pocztowych oraz internetowych (Dz. Urz. KGP 2 2016 r, poz. 44) oraz
Wytyezne Ministra Spraw Wewngtrznych Administracji z dnia 31 maja 2016 r. w sprawic
realizacji przez Policje 1 Straz Graniczna obowigzkow dotvezacych przekazywania do sadu
sprawozdania  w  zakresic uzyskiwania danych telekomunikacvinveh,  pocztoneeh
i internetowych oraz prowadzenia elektronicznego rejestru.

W zwiazku z powyzszym w wymienionym wyzej zakresie udzielenie informacii
publicznej podlega ograniczeniu na podstawic art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1.
o dostgpie do informacji publicznej, ktory stanowi. ze prawo do informacji publicznej podiega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji
nicjayynych oraz  ochronie innych tajemnic ustawowo chronionveh. Reasumujae
przedmiotowa informacja nie moze zostaé¢ udostgpniona wnioskodawcy.

Odnoszac si¢ do zagadnienia nr 2 ustalono, 7¢ zgodnie z art. 20 ¢ Ustawy 7 dnia
6 kwietmia 1990 r. o Policji, a takze § 7 Decyzji nr 98 Komendanta Glownego Policji 7 dnia
01042016 r. w sprawie uzyskiwania 1 przetwarzanin przez  Policjy  danyvch
telekomunikacyjnych, pocztowych oraz internetowych (Dz. Urz. KGP z 2016, poz. 14 7 poin.
zm.) rejestr wystgpien o uzyskanie danych telekomunikacyjnveh, poecztowych i internetow ych
prowadzi si¢ z zachowaniem przepisdéw o ochronie informacji niejawnych i danyveh
osobowyvch.

Zgodnie 7 Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 lutego 2014 1.,
syen. akt { OSK 1769/16 _Konstytucyjne prawo do informacji publicznej sluzy nicwgiplivie
realizacji jednej z podstawowyvch wartosei panstwa demokratveznego — tj. jawnodci dzialunia
instytucji publicznych - umozliwiajac kontrole spoteczna nad funkcjonowaniem tyveh
instytucji. Niezaleznie jednak od tego. prawo. o ktorvm mowa. nie moze byé rosumiane
W sposob absolutny. ). jako prawo obywateli do uzyskiwania nieograniczonego dostepu do
hazdego bez wyjgtku dokumentu czy kazdej informacji wyvtworzonej, odnoszace] sig czy
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bedgeej w posiadaniu podmiotu publicznggo. w tvm organu wladzy  publiczne). Do
wprowadzania ograniczen ww. prawa wyraznie upowaziia juz sam art. 61 Konstytueji. Ktory
W uslepie 3 mowi, ze ograniczenie moze nastapic¢ "ze wzgledu na okreslone w ustawach
ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotow gospodarczych oraz ochrong porzgdku
publicznego, bezpicczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa”. Przepisem
czesciowo implementujgcym na gruncie ustawy cytowang wyzej norme konstytucyjna jest art.
5 ustawy o dostepie do informacji publiczne]. ktory wskazuje. ze prawo do informacji podlega
ograniczeniu ze wrgledu na ochrong informacji niejawnych lub tajemmic ustawowo
chronionych (na zasadach okreslonych w odpowiednich ustawach — ust. 1 wiw. przepisu).
a takze z¢ wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorey {ust. 2)

Nie mozna uznaé. aby art. 5 ustawy o dostgpie do informacji publicznej zawicral
wyczerpujacy katalog przyczyn. ktore w konkretnej sprawie moga uzasadnial koniecsnosé
ograniczenia dostepu do informacji wytworzonych, odnoszacych sie czy bedacyceh
w posiadaniu podmiotéw publicznych. Istnieja rowniez inne. niz wymienione w tym przepisie
ustawowym. wartodei. ktorych ochrona uzasadnia - w éwictle art. 61 ust. 3 Konstytucji-
sastosowanie tego typu ograniczen. Przepis  adresowany nie tvlko do ustawodawey.
umozliwiajae wprowadzanie ustawami generalnych i abstrakeyinveh ograniczen prawa o
informacji. lecz rowniez do sadow. ktore - na podstawie analizy okolicznoget konkretnej
sprawy sq upowaznione do uznania, ze z uwagi na potrzebg ochrony wolnosei 1 praw.
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego mnteresu gospodarczego panstwa isinieje
w okreslonym przypadku koniecznos¢ odmowienia udostgpnienia informacji.

Nalezy przyja¢ zatozenie, ze racjonalny ustawodawca konstytucyjny, kreupac prawo
dostepu do informacii publicznej. nie zmierzat do wyposaZenia obywateli w nieskrepowang
mozliwos¢ zadania ujawnicnia wszelkich — nawet nicoficjalnych i roboczyeh — materialow
coy dokumentow. ktore organy wladzy publicznej wytwarzaja. pozyskuja lub 7 Kioryeh
korzystaja w toku swojej dzialalnosei. Wszak nieracjonalnie szerokie i bezwyjatkowe ujecie
prawa do informacji mogloby w skrajnych przypadkach prowadzi¢ wrgez do paralizu
funkcjonowania organow wladzy".

Przedstawiony wyzej poglad jest szezegolnie istotny W okolicznosciach
przedmiotowej sprawy.

Dia oceny legalnosci dzialalnosci dziatania organu koniecznym jest odwolanie si¢ do
celu. w jakim zostaly uchwalone przepisy art. 20 ¢ Ustawy o Policji.

Art. 20 ¢ (ujawnianie danych abonenckich) ust. 1 stanowi iz w celu zapohiegania lub
wvkrywania przestgpstw atbo w celu ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego bgdz wsparcia
dvialan poszukiwawezych lub ratowniczych. Policja moze uzyskiwaé dane niestanowigee
tresci odpowiednio, przekazu telekomunikacyjnego. przesylki pocztowej albo przehazu
w ramach ustugi swiadczonej droga elektroniczna {...).

Majac powyzsze na uwadze organ stwierdzil, ze pie mozna udostepni¢ informacii
z rejestréw wystapien o uzyskanie danych telekomunikacyjnych, pocztowyeh i internetowyeh
za okres od 1 lipea do 31 grudnia 2016 1., obejmujacych rodzaje i cele. dla kiory ch dane byhy
pozyskiwane, 7 wyszczegolnieniem sumy wystapich dla kazdego 7 rodzajow danveh
o uzyskanie ktorych wystapila Policja.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu fakt. ze na podstawie Zarzadzenia nr 3 Kemendanta
Glownege Policji z dmia 6 lutego 2017 r. w sprawie meted 1 form  prowadzenta
sprawozdawczosci w Policji, Komendant Wojewodzki Policji zobowiazany zostal m.an. do
przedkladania do  Biura Kryminalnego Komendy Gléwnej Policji  zestawicnia
sprawozdawezego dot. .Liczby zapytan skicrowanych do operatorow telekomunikacyinych.
pocztowych 1 internetowych™. Wymicnione zestawienie sprawozdawcze sporzadzane jest
seodnie z wzorem formularza nr N-1/4. stanowiacym zatacznik do przytoczoncgo wyzel
sarzadzenia. Po  wypelnieniu  formularza  dokument posiada klauzulg .Zastzcrone.




Przedmiotowe zestawienie sporzadzane jest na ppdstawie danvch zawartych w prowadzonym
rejestrze wystapien o uzyskanie danyeh telekomunikacyjnych. pocztowych 1 internetowych.

Udostgpniajge whnioskowane dane. Policja traci nad nimi kontrolg. nie ma wiedzy.
w jakim celu i w jaki sposob dane beda dalej wykorzystywane, co w konsckwencji moze staé
sig cennym Zrodtem informacji obrazujge intensywnos¢ dzialan Policji w poycawlmuh
rejonach, zaangazowania sil i $rodkéw Policii kryminalnej otaz wskazaé na inne istote
elementy mogace doprowadzi¢ do rozpoznania mozliwodci zakresu dziatania Policji
w wykonywaniu swych ustawowych uprawnien.

W zwigzku 2 powvzyym w wymicnionym wyzej zakresie udzielenie informacii
publicznej podlega ograniczeniu na podstawic art. 5 ust. | ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dosigpie do informacji publicznej, ktéry stanowi. ze prawo do informacii publicznej poadleca
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronic intormaji
nicjawnych  oraz  ochronie innych  tajemnic  ustawowo chronionvch.  Reasumujac
przedmiotowa informacja nie moze zosta¢ udostepniona wnioskodaw Cy.

Nalezy zauwazyé. 2e przepisy o ochronie informacji niejawnych i przepisy innvch
ustawowo chronionych tajemnic majg charakter lex specjalis sa wige stosowane na zasadzie
pierwszenstwa i tym samym wylaczaja dostep do informaciji publicznej.

Ustawa o ochronie informacji niejawnych jest aktem prawnym precvzujaeym
okolicznoset ograniczenia prawa do informacii o dzialalnosei organdow wiladzy publiczne).

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o dostepic do informacji publicznej
informuje. ze osobg. kidra zajela stanowisko w toku ninigjszego postgpowania o odmowie
udzielenia informacji publicznej jest ml. insp. Mariusz Skiba Naczelnik Wydzialu
Komunikacji Spolecznej Komendy Wojewdadzkiej Policji w Rzeszowie.

Reasumujqe nalezy stwierdzi¢, ze w obeenym systemie prawnym brak jest podstaw do
przckazania powyzszych informacji osobom nicupraw nionym.

POUCZENIE

Od ninicjszej decyzji stuzy stronic odwolanie do Komendanta Glownego Policgi
W Warszawie za podrednictwer Komendanta Wojewodzkiego Policji w Rzeszonie
W terminie 14 dni od daty dorgezenia decyzji.
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KOMENDANT
WOJEWOPZKI PQ fJIWRZESZOWIE

» nadins rz;é\ztof POBUTA
Otrzymuge: '
1) Fundacja Panoptykon,

ul. Orzechowska 4 lok. 4. 02-068 Warszawa
2)a/a.




