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DECYZJA NR 15Y 2017

KOMENDANTA GLOWNEGO ZANDARMERII WOJSKOWEJ
ZDNIA A0 . 0D 2017r.

Na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167 i 1948)
oraz w zw. z art. 104 § 1 i art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
wniosku Fundacji Panoptykon z dnia 7 marca 2017 r. o udostepnienie informacji publicznej

ODMAWIAM
FUNDACJI PANOPTYKON UDOSTEPNIENIA INFORMACJI PUBLICZNEJ
w przedmiocie udostgpnienia:

1) sprawozdania, o ktérym mowa w art. 30b ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej

b wojskowych organach porzadkowych zlozonego przez Komendanta Gléwnego

Zandarmerii Wojskowej do wlasciwego sadu okregowego za okres od 1 lipca do 31

grudnia 2016 r.;

2) informacji z rejestréw wystapien o uzyskanie danych telekomunikacyjnych, pocztowych
i internetowych za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r., obejmujacych cele, dla
ktorych dane byty pozyskane.

UZASADNIENIE

W dniu 7 marca 2017 r. do Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej wplynat
wniosek Fundacji Panoptykon z siedzibg w Warszawie przy ul. Orzechowskiej 4 lok. 4
o udostegpntenie informacji publicznej w nastepujacych zakresach:

1) sprawozdania, o ktérym mowa w art. 30b ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych zlozonego przez Komendanta Gléwnego
Zandarmerii Wojskowej do wlasciwego sadu okregowego za okres od 1 lipca do 31
grudnia 2016 r.;

2) informacji z rejestrow wystapien o uzyskanie danych telekomunikacyjnych, pocztowych
i internetowych za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r., obejmujacych rodzaje i cele,
dla ktérych dane byly pozyskane oraz wskazania dla kazdego z rodzajow danych sumy

wystapien.




W podstawie swojego wniosku Fundacja powotala si¢ na art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, zwanej dalej ustawa,

Rozpatrujac wniosek o udostepnienie- informacji publicznej Komendant Glowny
Zandarmerii Wojskowej zwazyl, co nastepuje.

Fundacja Panoptykon domaga sig¢ na zasadzie art. 2 ust. 1 ustawy udzielenia informacji
publicznej. Zgodnie z art. 2 ustawy kazdemu przystuguje prawo dostgpu do informacji
publicznej. Prawo to doznaje jednak ograniczenia w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych oraz ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy
(art. 5 ust. 1 1 2 ustawy).

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze Sprawozdaniu, o ktérym mowa
w art. 30b ust. 2 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych,
nadano klauzulg ,,zastrzezone”. Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 4 ustawy o ochronie informacji
niejawnych, w mysl ktérego informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzulg "zastrzezone", jezeli
nie nadano im wyzszej klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie moze mieé szkodliwy
wptyw na wykonywanie przez organy wladzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne zadat
w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej, bezpieczenistwa publicznego,
przestrzegania praw i wolno$ci obywateli, wymiaru sprawiedliwoéci albo intereséw
ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskie;.

W drugim zakresie wnioskowanych informacii dotyczacych wiedzy z rejestrow wystapien
o uzyskanie danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych =za okres
od 1 lipca do 31 grudnia 2016 ., obejmujacych cele, dla ktorych dane byly pozyskane, nalezy
wskazad, iz przedmiotowe cele zwiazane sg z prowadzonymi przez Zandarmerie Wojskowa
kontrolami operacyjnymi i procedurami z nimi zwigzanymi, ktérym nadano rézne klauzule
niejawnosci, do ,tajnej” wiacznie, gdzie ich nieuprawnione ujawnienie moze spowodowaé
wyjatkowo powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to ze, utrudni wykonywanie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa lub §cigania sprawcow zbrodni przez stuzby lub instytucje do tego uprawnione. Majac
na uwadze realizowane zadania oraz po dokonaniu oceny zagrozen wynikajacych z ujawnienia
informacji w zakresie celéow dla jakich informacje byly uzyskiwane przez Zandarmerie
Wojskowa nalezato odméwié dostepu do informacii.

Nalezy wskazac, ze dostep do informacji publicznej nie ma charakteru absolutnego, o czym
wyraznie stanowi art. 61 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis ten przewiduje ograniczenie prawa do
informacji o dziatalnoéci organéw wiadzy publicznej ze wzgledu na okre§lone w ustawach
ochrong wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku
publicznego, bezpieczeristwa lub waznego interesu gospodarczego panistwa.

Z powyzszego wynika, Zze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnoéci. Prawodawca przedklada jedno dobro
konstytucyjne nad drugie, wytyczajac tym samym granice korzystania z wolnoéci i praw.

Reasumujac, kazdy zainteresowany dostepem do informacji publicznej, bez wzgledu
na jego wlasny, prywatny interes w jej uzyskaniu, zobowigzany jest poddaé si¢ rygorom,
wynikajgcym z istniejacych ograniczen.

W rozpatrywanej sprawie takie ograniczenia wynikajg wprost z przepiséw art. 5
ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ograniczenia te zawarte sa w art. 4 ust. |
ustawy o ochronie informacji niejawnych, w mysl ktérego informacje niejawne moga byé
udostepnione wylacznie osobie dajacej rekojmie zachowania tajemnicy i tylko w zakresie




niezbgdnym do wykonywania przez nia pracy lub pelienia stuzby na zajmowanym stanowisku
albo wykonywania czynnosci zleconych.  *

Zgodnie uzasadnieniem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
6 wrzesnia 2016 r. ( sygn.. akt I OSK 210/15) , Ograniczenia w dostepie do informacji
publicznej (w dostepie do dokumentow urzedowych) sq przewidywane takie w prawodawstwie
Unii Europejskiej (...) w mysl art. 4 ust. 1 rozporzqdzenia (WE) Parlamentu Europejskiego
i Rady Nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentow
parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz. U. UE. L 2001.145.43), odmowa udostepnienia
dokumentow moze nastqpi¢ m.in. gdy ujawnienie naruszyloby ochrone: a) interesu publicznego
w odniesieniu do.

- bezpieczenstwa publicznego,

- obrony i spraw wojskowych,

- stosunkow miedzynarodowych, (...)

Reasumujqc mozna stwierdzic, Ze Zadna z przytoczonych regulacji miedzynarodowych i unijnych
wprost nie normuje analizowanego wylqczenia dostepu do informacji. Z regulacji tych wynika
natomiast, Ze odmowa udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na przepisy o ochronie
informacji niejawnych nie jest sprzeczna z rozumieniem zakresu dostgpu do informacji
publicznej oraz dopuszczalnosci ograniczen tego dostepu w dokumentach organéw Rady Europy
oraz Unii Europejskief”.

Ponadto w ocenie organu zasadnym jest przytoczenie sentencji w czesci pierwszej wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 marca 2014 r. (sygn. akt 11
SA/Kr42/14) ,.dla ochrony informacji, o ktorej mowa w art. 4 ust. I ustawy z 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych, wystarczy element materialny, tzn. ze stanowiq one informacje, ktorych
nieuprawnione ujawnienie spowodowaloby Ilub mogloby spowodowac szkody dla
Rzeczpospolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej interesow niekorzysine. Informacja
niejawna chroniona jest zatem bez wzgledu na to, czy osoba uprawniona uznala za stosowne
oznaczy¢ jq odpowiednia klawzulg. Jest ona bowiem niejawna z wuwagi na zagrozZenia
wynikajqce z jej tresci, lub sposobu jej uzyskania, a nie w nastepstwie klasyfikacji.'

Nalezy réwniez pamigtaé, ze nad uzyskiwaniem przez Zandarmeric Wojskowa danych
telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych kontrolg sprawuje niezawisly sad
zapewniajac ochron¢ konstytucyjne) zasady demokratycznego panstwa prawnego,
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej, a obowiazujace w tym zakresie
regulacje prawne rangi ustawowej w sposéb wystarczajacy zapewniajg ochrone podstawowych
praw obywateli, nie ograniczajac przy tym mozliwosci legalnego 1 skutecznego dziatania
Zandarmerii Wojskowej.

Wracajac do drugiego zakresu informacji, o ktore wystapita strona, dotyczacych
udostepnienia informacji z rejestrow wystapien o uzyskanie danych telekomunikacyjnych,
pocztowych i internetowych za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r., obejmujacych rodzaje
danych oraz sum wystapien o te dane, z wylaczeniem celu uzyskania, nalezalo stwierdzi¢, ze
dane te stanowig informacj¢ publiczng, ktdrych udostepnienie nie podlega ograniczeniu. Z tego
wzgledu, wyzej wymienione dane zostang przekazane droga elektroniczng na adres e-mailowy:
fundacja@panoptykon.org wnioskujacemu podmiotowi, zgodnie z jego dyspozycja.
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Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.




POUCZENIE
e e
Od niniejszej decyzji stronie przyshuguje prawo wniesienia odwolania do Ministra
Obrony Narodowej, za posrednictwem Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej,
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

KOMEND GLOWNY
ZAND WOJSKOWEJ

gen bryg. Tomasz POLUCH

Wykonano w 2 egz.

Egz. Nr | — Fundacja Panoptykon, ul. Orzechowska 4 lok. 4, 02-068 Warszawa;
Egz. Nr 2 — a/a.
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