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Pan

Marek Zagorski
Minister Cyfryzacji
ul. Krélewska 27
00 — 060 Warszawa

w odpowiedzi na pismo. z dnia 26 kwietnia 2019 r. — znak: DZD.530.7.2019 — (data wplywu
do Urzedu Ochrony Danych Osobowych 29 kwietnia 2019 r.) zawierajace opis
planowanych zasad funkcjonowania »Zintegrowanej Platformy Analitycznej”
Prezes  Urzgdu  Ochrony  Danych Osobowych  podtrzymuje,  wyrazane  juz
we wezesniejszych pismach, stanowisko co do konieczno$ci przeprowadzenia przez Projektodawce
oceny  skutkow  planowanych rozwiazah dla ochrony danych osobowych -
art. 35 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm."),
powolywanego dalej z zastosowaniem skrétu ,rozporzadzenie 2016/679”.2016/679. Ocena taka,
zgodnie z art. 35 ust. 7 rozporzadzenia 2016/679 winna zawieraé (co najmniej):
a) systematyczny opis planowanych operacji przetwarzania i celéw przetwarzania,
w tym, gdy ma to zastosowanic — prawnie uzasadnionych intereséw
realizowanych przez administratora, b) oceng, czy operacje przetwarzania sa niezbedne
oraz proporcjonalne w stosunku do celéw, c) ocene ryzyka naruszenia praw lub wolnosci oséb,
ktorych dane dotycza, o ktorym mowa w ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, d) s$rodki planowane

w ceclu zaradzenia ryzyku, w tym zabezpieczenia oraz $rodki i mechanizmy bezpieczenstwa
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majace zapewni¢ ochrong danych osobowych i wykazaé przestrzeganie rozporzadzenia 2016/679,
z uwzglednieniem praw i prawnie uzasadnionych intereséw os6b, ktorych dane dotycza,
i innych osob, ktorych sprawa dotyczy. Wynik takiej, prawidlowo przeprowadzonei,
oceny skutkéw pozwoli Projektodawcy na ustalenie, czy planowany projekt informatyczny
Zintegrowana Platforma Analityczna” jest' rozwiazaniem niezbednym i zasadnym,
jak réwniez, po uzyskaniu pozytywnego rozstrzygnigcia w tej kwestii, nadanie temu projektowi
najkorzystniejszego ksztaltu z punktu widzenia zapewnienia ochrony praw osob, ktérych dane
beda przetwarzane.

Juz wszakze na tym etapie prac, w oparciu o przedstawione informacje,

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zglasza nastgpujace uwagi i watpliwosci:

1. Organ nadzorczy nie podziela stanowiska Ministra Cyfryzacji co do podstawy prawnej
(art. 6 wust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679) przetwarzania danych osobowych
W ramach LZintegrowanej Platformy Analitycznej”. w opinii
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, jezeli tworzony jest system teleinformatyczny,
w ktorym przetwarzane beda dane osobowe, to przetwarzanie powinno odbywa¢é sig
na  podstawic  obowiazku  prawnego  wynikajacego  z  przepisu  prawa
(art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2016/679). Najpierw zatem Projektodawca winien stworzy¢
podstawe prawng do dziatania ,Zintegrowanej Platformy Analitycznej”, a dopiero potem
realizowacé przyjete zalozenia;

2. We — wnioskowanych — przepisach winno byé doprecyzowane: czy i jakie oraz w jaki sposob,
w jakich dokladnie procesach, dane osobowe beda przetwarzane oraz czy jest przewidziana
mozliwo§é ich przekazywania i dla jakich celow, a takze — czy dane bedg przekazywane
i dla jakich celow tylko wiascicielom biznesowym, czy takze podmiotom z zakresu wsparcia
analitycznego/naukowego. Konieczne jest dookreslenie rél poszczegélnych podmiotow
w procesie (procesach) przetwarzania danych osobowych oraz zasady korzystania
ze zgromadzonych na platformie danych;

3. Co wiecej — nie mozna zgodzi¢ si¢ z proba legalizacji dziatania
JZintegrowanej  Platformy  Analitycznej” na  podstawie  art. 15  ustawy
z dnia 17 lutego 2005 1. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2019 1. poz. 700, 730 i  843).
,Zintegrowana  Platforma  Analityczna”  bedzie  systemem teleinformatycznym
Zawierajacym "ogromnq ilo§¢ danych, a zatem musi istnie¢ oddzielna podstawa prawna
do udostepniania danych z tego systemu, nie za$ podstawa generalna z art. 15 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 . "Stnﬁﬁﬁ“ﬁi‘f;‘}hp dzialalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne. Wypada przypomnie¢, iz ustawa z dnia 17 lutego 2005 .
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"o informatyzacji  dzialalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne zawiera
generalne unormowania dotyczgce prowadzenia w Polsce procesu informatyzacji,
nic jest za$ samodzielng podstawy dla tworzenia i prowadzenia przez podmioty publiczne

konkretnych baz danych i rejestrow;

4. Projektodawca przyjat bledne zalozenie, ze dane osobowe co do zasady nie beda przetwarzane

z uwagi na zastosowanie pseudonimizacji. Nalezy podkresli¢, ze metoda ta nie polega
na dokonaniu takich operacji, ktére powoduja pozbawienie informacji cech osobowych,
a tym samym niewlaSciwym jest uznanie, Ze do przetwarzania danych osobowych
nic bedzie dochodzilo (w tej kwestii — motyw 26 rozporzadzenia 2016/679). Co prawda
Gestorzy beda zobowiazani do przekazywania takich informacji, ktére uniemozliwiajg
identyfikacj¢ osoby fizycznej, a system ma byé zaprogramowany w taki Sposob,
aby eliminowa¢ dane umozliwiajace identyfikacj¢, jednakZze nie zostaly wskazane
mechanizmy, z pomocg ktérych mialoby si¢ to odbywaé. Powstaje zatem pytanie o skutecznosé
proponowanych rozwiazan;

5. Niezrozumiata jest rola Ministra Cyfryzacji w omawianym projekcie. Z jednej strony
Minister ~Cyfryzacji wskazuje siebie jako administratora, z drugiej za§ -
jako podmiot przetwarzajacy. W sytuacji, w kiérej zmieni si¢ liczba Gestoréw
dostarczajgcych dane, zmieni¢ ma si¢ tez status Ministra Cyfryzacji, co nie wydaje sie
rozwigzaniem trafnym. By¢ moze wlasciwym rozwiazaniem byloby wykorzystanie konstrukcji
wspotadministrowania (art. 26 rozporzadzenia 2016/679), ale przyjecie tej koncepcji
musialoby byé poparte dokladniejszymi danymi o zasadach funkcjonowania
»Zintegrowanej Platformy Analitycznej” (a wige przeprowadzenia oceny skutkéw,

o ktorej mowa byla wyzej).

Wobec powyzszego Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych oczekuje
rozwiania jego watpliwosci, zwlaszcza w oparciu o — prawidlowo przeprowadzona -
oceng skutkbw. Przed jej przeprowadzeniem i przedstawieniem - jei  wynikow

organowi nadzorczemu, udziatl przedstawicieli Prezesa Urzedu O

w spotkaniu dotyczacym ,,Zintegrowanej Platformy Analitycznej”
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