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Skarga kasacyjna

Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego od wyroku z dnia 17 czerwca 2014 r.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie Sygn. akt [ISAB/Wa 233/14
w sprawie ze skargi Fundacji Panoptykon, na bezczynnos¢ Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego w przedmiocie udostgpnienia informacji publiczne;.

Dziatajac z upowaznienia Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, na podstawie
art.173 § 1 i art.174 pkt.1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sgadami administracyjnymi / tj.Dz. U. z 2012 r.poz.270 z pézn.zm./, zwanej dalej
p.p.sa’

1lzaskarzam w catosci wyrok z dnia 17 czerwca 2014 r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, Sygn. akt || SAB/Wa 233/14, dorgczony petnomocnikowi




Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego w dniu 01 lipca 2014 r., w sprawie ze skargi
Fundacji Panoptykon na bezczynnos¢ Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
w przedmiocie rozpatrzenia wniosku z dnia 27 stycznia 2014 r. o udostepnienie informacji
publicznej;

2/przedmiotowemu orzeczeniu zarzucam:

alnaruszenie przepiséw postepowania odpowiadajacych podstawie z art. 174 pkt.2 p.p.s.a.
to jest nieuwzglednienie wniosku dowodowego z dnia 17.02.2014 r. i nieprzeprowadzenie
dowodu uzupetniajacego z dokumentu, w ktorym byloby zawarte stanowisko profesjonalnych
stuzb operacyjnych SKW na okolicznosé czy:

-informacje ktérych udostepnienia zada Fundacja Panoptykon, nie stanowig informacii
publicznej,

-uwzglednienie wniosku Fundacji Panoptykon nie spowoduje ograniczenia skutecznosci
realizacji ustawowych zadan Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, z powodu utraty
wiarygodnosci wobec obcych stuzb oraz z powodu zerwania z SKW wspéipracy, w zakresie
wymiany informacji miedzy stuzbami;

-w przypadku udostepnienia Fundacji Panoptykon zadanych informaciji, obce stuzby nie
wystapia z powédztwami na droge postepowania sadowego przeciwko Skarbowi Panstwa
statio fisci SKW o zasadzenie stosownych odszkodowarn | zadoscuczynien z tego tytutu.

Nieprzeprowadzenie powyzej wymienionego dowodu uzupetniajacego, ktory zostat

zgtoszony na rozprawie sadowej dniu 17 czerwca 2014r. Sygn.akt IISAB/Wa 233/14 miato
istotny wplyw na wynik sprawy. Nastepstwa stwierdzonych uchybieri przepisom
postepowania byty na tyle istotne, ze uksztaftowaly tres¢ kwestionowanego orzeczenia. Sad
nie dopuszczajgc fundamentalinego dowodu uzupeiniajgcego profesjonalnych stuzb
operacyjnych SKW, uznajac jako jedynie zasadne stanowisko w tej sprawie Fundacii
Panotykon, dokonat wadliwego ustalenia stanu faktycznego, bez przeprowadzenia
jakiegokolwiek postepowania dowodowego.
Sad pomingt w swoich rozwazaniach katastrofalne reperkusje dla wizerunku Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego wobec obcych stuzb przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, konsekwencji finansowych dla Skarbu Panstwa, poprzez przyjecie, ze
wszelkie informacje dotyczace danych operacyjnych, telekomunikacyjnych stanowia
informacje publiczna w rozumieniu art.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do
informaciji publicznej /Dz.U. Nr 112 poz.1198 z pézn.zm./ zwang dalej u.d.i.p.

Woprawdzie mozna odmoéwié¢ udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na
wylaczenie jej jawnosci, z powotaniem sie na ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych /Dz.U. Nr 182 poz.1228/, jednakze taki tryb postepowania jest
zasadny tylko w przypadku nadawania klauzuli tajnosci poszczeg6lnym dokumentom.
W niniejszej sprawie dziatalno$é Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego jako stuzby specjainej,
jest w catej rozciggtosci dziatalnoscig niejawna i nie do przyjecia jest w tym przedmiocie
weryfikacja sadowo administracyjna.

b/naruszenie prawa materiainego:

- poprzez bledna wykladnie:

Art.1 ust1 ud.ip oraz art. oraz art.61 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie]
przyjmujac, ze informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych, w tym
réwniez czynnosci z zakresu dziatari operacyjno-rozpoznawczych, telekomunikacyjnych a
prawo do informacji jest publicznym prawem obywatela, na zasadach skonkretyzowanych w
ustawie o dostepie do informacji publicznej.



3/ na podstawie art.185 p.p.s.a. wnosze o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu ~Sadowi
Administracyjnemu w Warszawie;

alternatywnie:

na podstawie art.188 p.p.s.a. w przypadku uznania przez Naczelny Sad Administracyjny, ze
brak jest naruszen przepiséw postepowania, ktére mogly mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy i zachodzi jedynie naruszenie przepisow prawa materialnego, wnosze o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i rozpoznanie skargi kasacyjnej;

4/ zasadzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2014 r. do Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego wptynat
wniosek Fundacji Panoptykon z dnia 27 stycznia 2014 r. o udostepnienie danych o ktorych
mowa w art.180c i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.-Prawo telekomunikacyjne
/Dz. U.Nr 171,p0z.1800 z pézn..zm./

Pismem z dnia 11.02.2014r. Nr BP-152 /12 luty 2014 r. poinformowano Fundacje
Panoptykon, ze dane o udostepnienie ktorych sie zwrdcita nie naleza do materii informacji
publicznej, w rozumieniu art.61 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Niezaleznie o przedstawionej w powyzszym pismie argumentacji prawnej

nalezy mieé na uwadze, ze jedna z istotnych funkcji demokratycznego parnstwa
prawnego jest skuteczne zwalczanie negatywnych zjawisk, w tym przestepczosci,
ktére w skrajnym nasileniu moga godzi¢ w samo istnienie panstwa.
Dlatego tez Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego ma nie tylko prawo ale przede wszystkim
obowiazek podejmowania skutecznych dziatan, pozwalajacych na wkraczanie w sfere praw
i wolnosci jednostki w tym w prawo do prywatnosci. Czynnosci operacyjne prowadzone
przez SKW sa z natury rzeczy niejawne takze wobec zainteresowanych. Ten sposéb
dziatania stuzb specjalnych jest we wspétczesnym swiecie nieodzowny.

Do zadan SKW nalezy w szczegolnosci:

1/ rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popetnianych przez zoinierzy petnigcych
czynna stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW SWW oraz pracownikow SZRP i innych
jednostek organizacyjnych MON, przestepstw: a/ przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstw wojennych okreslonych w rozdziale XVI kodeksu karnego, a takze innych
ustawach i umowach miedzynarodowych, b/ przeciwko Rzeczypospolitej Polskie]
okreslonych w rozdziale XVII kodeksu karnego, oraz takich czynow skierowanych przeciwko
panstwom obcym, kiére zapewniajg wzajemnosc, ¢/ okreslonych w art. 140 kodeksu karnego,
d/ okreslonych w art. 228-230 kodeksu karnego, jezeli moga one zagrazac¢ bezpieczenstwu
lub zdolnosci bojowej SZRP lub innych jednostek organizacyjnych MON, e/ przeciwko
ochronie informacji okreslonych w rozdziale XXXIIl kodeksu karnego, jezeli moga one
zagrazac bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych
MON, a takze takich czynéw skierowanych przeciwko panstwom obcym, ktére zapewniaja
wzajemnos$é, f/ okreslonych w art.33 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie
z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dia
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, g/ zwiazanych =z dzialainoScig terrorystyczng godzacych w
bezpieczenstwo potencjatu obronnego panstwa, SZRP oraz jednostek organizacyjnych
MON, a takze panstw, ktore zapewniaja wzajemnosc,

2/ wspoéldziatanie z Zandarmerig Wojskowa i innymi organami uprawnionymi do $cigania
przestepstw,

3/ realizowanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych /Dz. U. Nr 182 poz.1228/,

4/ uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wilasciwym
organom informacji mogacych mie¢ znaczenie dia obronnoéci panstwa, bezpieczenstwa lub




zdolnosci bojowej SZRP lub innych jednostek organizacyjnych MON, oraz podejmowanie
dziatan w celu eliminowania ustalonych zagrozen,

5/ prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsiewzig¢ z zakresu ochrony
kryptograficznej i kryptoanalizy,

6/ uczestniczenie w planowaniu | przeprowadzaniu kontroli realizacji umoéw
miedzynarodowych dotyczgcych rozbrojenia,

7/ ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych jednostek organizacyjnych MON
oraz zotnierzy wykonujgcych zadania stuzbowe poza granicami panstwa,

8/ ochrona bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych zleconych,

9/ podejmowanie dziatan, przewidzianych dla SKW, w innych ustawach, a takze umowach
miedzynarodowych, ktérymi Rzeczypospolita Polska jest zwigzana.

Stanowisko powyzsze w naszej ocenie jest zasadne z nastepujacych powodow:
Artykut 1 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publiczne
definiuje informacje publiczng, jako informacje o sprawach publicznych. W literaturze
podnosi sie, ze definicja ta obarczona jest btedem ,ignotum per ignotum”, oznaczajacym
definiowanie nieznanego przez nieznane.

Pojecie informacja publiczna a w szczegdino$ci drugi czion tego terminu, przymiotnik
.publiczna”. wystepuje jako synonim okreslen ,ogélnonarodowe” lub ,spofeczne” /np.interesy
ogdinonarodowe, potrzeby spofeczne itp./ a w sfownikach tumaczy sie go jako: powszechne,
jawne, przeznaczone dla ogofu./ W. Kopalinski Stownik wyrazéw obcych i zwrotow
obcojezycznych, Warszawa 1970,5.623.

Niewatpliwie z instytucja publiczng potaczone jest zaspokajanie réznych kategorii potrzeb
publicznych /spotecznych, intereséw i dobr/, ktére sg zaspokajane przez podmioty publiczne
jak i prywatne, wskutek prowadzonej polityki /np., ochrona zdrowia, oswiata, szkolnictwo
wyzsze./ S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, wyd.3 Warszawa 2005r., s.24 in./

Inaczej moéwigc realizacja interesu publicznego/spotecznego/ i jego ochrona w formie
przymusu, /wiadztwa panstwowego/, stuzy zaspakajaniu zbiorowych potrzeb spotecznych.

W zakres pojecia ,informacja publiczna” wchodzi przede wszystkim:

1/obowigzek informowania obywatela o jego sytuacji prawnej i wskazanie wlasciwe] drogi
prowadzacej do zatatwienia jego sprawy;

2/ dostep do petnej informacji na temat przesziej, biezacej oraz planowanej dziatalnosci
fiskalnej panstwa.

W naszej ocenie nie mozna zgodzi¢ sie z tezg, ze dane, ktorych zada Fundacja
Panoptykon posiadajg walor informacji publicznych, z uwagi na nastepujacy stan prawny w
tym zakresie.

Zgodnie z art.1 w zwigzku z art.25 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego /Dz. U. Nr 104 poz.709
z pozn. zm./ Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jest przede wszystkim sfuzbg specjalna,
ktorej zakres zadan dotyczy:

1/ czynnosci operacyjno — rozpoznawczych;

2/ analityczno-informacyjnych;

3/ wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych.

Dziatalnosé¢ SKW jako sluzby specjalnej jest dzialalnoscia niejawna, finansowang
zgodnie z art.11 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskoweg z utworzonego na ten cel funduszu operacyjnego, do ktorego nie maja
zastosowania przepisy o finansach publicznych, rachunkowosci i zamoéwieniach
publicznych.

Nadto z art.43 ust.3 pkt.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, wynika wprost zakaz udzielania informaciji
dot. form i zasad wspétpracy z innymi stuzbami specjalnymi oraz stosowanych srodkach
i metodach wspotpracy..

Wszelkie informacje wytworzone przez SKW jako sluzby specjalnej nie maija
charakteru informacji publicznych.

Niezaleznie od powyzszych zadan Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego jest
centralnym organem administracji rzadowej, dziatajacym odpowiednio przy pomocy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego bedgcym urzedem administracji rzadowej w rozumieniu



art.3 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego i dysponujacym majatkiem publicznym.

Kazda zatem informacja o sprawach publicznych zwigzana z zakresem zadan
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego jako urzedu administracji rzadowej jest informacja
publiczna.Taka informacje cechuje powszechno$é i uzytecznos¢ dla ogélu a Szef
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego jest zobowiagzany do jej udostepnienia.

Na uwage zasiuguje réwniez okolicznos$é, iz w swietle art.5 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
w kregu zainteresowan SKW jako stuzby specjainej, pozostaja tylko i wytacznie zotnierze
pefnigcy czynng stuzbe wojskowg, funkcjonariusze SKW i SWW oraz pracownicy Sit
Zbrojnych RP i innych jednostek podleglych badz nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej. A to oznacza, ze Fundacja Panoptykon zadajac od SKW powyzszych danych
nie wystepuje w obronie praw przecietnego obywatela tylko interesuje sie sytuacjg prawna
zoinierzy, funkcjonariuszy i pracownikéw resortu obrony narodowe;.

Z przedstawionego stanu prawnego wynika niewatpliwie, Ze instytucja
informacji publicznej nie obejmuje dziatan operacyjno rozpoznawczych oraz
informacyjno-analitycznych SKW.

Zgodnie z art.3 ust.3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego dziatalnoéé Szefa SKW podlega kontroli
Sejmu. Réwniez Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych jako stata komisja, na podstawie
art.18 ust.1 pkt.2 w zwigzku z art.140 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 30 lipca
1992 r. Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej / tj. M. P. z 2012 poz. 32 r
z pdzn.zm./ kontroluje dziatalno$é SKW, uczestniczac w sprawach dotyczacych stuzb
specjalnych. Jest to regulacja prawna, ktéra zapewnia wystarczajaca spoteczng kontrole nad
dziafalnoscig Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Pozyskiwanie danych statystycznych
telekomunikacyjnych przez Fundacje bez mozliwosci zapoznania sie z materiatami
Zrodiowymi, prowadzitoby do wadliwych wnioskéw, niewatpliwie utrudniajacych realizacje
ustawowych zadan Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

Ujawnienie danych statystycznych, ktérych zada Fundacja Panoptykon, stanowi
W rzeczywistosci ujawnienie zainteresowan operacyjnych Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego. Uzyskana w ten sposéb informacja zostanie poddana dokiadnej analizie
obcych wywiadow, w wyniku ktérej bedzie mozna wyprowadzié wnioski dotyczace kierunkow
i czestotliwosci dziatan operacyjnych SKW oraz podmiotéw pozostajacych w jej
Zainteresowaniu.

Prawo do informacji o dziatalnosci SKW nie ma charakteru absolutnego
i Konstytucja R.P.dopuszcza jego ograniczenie z uwagi na inne najwyzszej wagi chronione
dobra, jak ochrona bezpieczenstwa, czy porzadku publicznego /art.61 ust.3 Konstytucji RP/ .

Dilatego tez Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego ma nie tylko prawo ale przede
wszystkim obowigzek chroni¢ wszelkie informacje w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze wnosze o uwzglednienie skargi kasacyjne;j.

Krystyna Zdurig=vk
=z
adca Prawny
+£d-N-208

Zataczniki:
1/odpis skargi kasacyjnej z dnia 30.07.2014 r.
2/petnomocnictwo z dnia 11.07.2014 r.



