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Fundacja Panoptykon
ul. Orzechowska 4/4
- 02-068 Warszawa

DECYZJA Nr 8P /4 12023
SZEFA SLUZBY KONTRWYWIADU WOJSKOWEGO
zdnia .... Q. Akwend s, AQ2 20

Na podstawie oraz art. 104 § 1 ustawy i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.), art. 16 ust. 1
W zw. z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 22022 r. poz. 902) oraz art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie informagiji niejawnych (Dz.U. z
2019 r. poz. 742 ze zm.) w zw. z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2022 r. poz. 502, ze
zm.), po rozpatrzeniu wniosku Fundacji Panoptykon z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie
udostepnienia informacji publicznej

odmawiam udzielenia Zadanej we wniosku informacji publiczne;j.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2022 r. do Organu wpltyngt e-mail Fundacii Panoptykon
zawierajacy skan wniosku o udostepnienie informacji publicznej (wniosek datowany na dzien
3 listopada 2022 r.) w przedmiocie wskazania ,ile razy wykorzystano uprawnienie wynikajgce
Z art. 180 ust. 1 ustawy — Prawo telekomunikacyjne w dziataniach Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego’. Jednoczesnie Fundacja Panoptykon wniosta o ,udzielenie odpowiedzi
Z podziatemn na lata 2020, 2021 i 2022”.

Pismem z dnia 1 grudnia 2022 r. Organ przestat na adres Whnioskodawcy wezwanie do
uzupetnienia braku formalnego wniosku z dnia 3 listopada 2022 r. o udostepnienie informacji

publicznej (pismo dorgeczone Whnioskodawcy zgodnie z potwierdzeniem odbioru w dniu
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8 grudnia 2022 r.). W odpowiedzi na wezwanie Organu, Wnioskodawca przestat do Organu
droga pocztowa (pismo datowane na dziers 8 grudnia 2022 r., data nadania pisma 9 grudnia
2022 r., data wplywu do Organu 13 grudnia 2022 r.) pismo uzupetniajace brak formalny
wniosku z dnia 3 listopada 2022 r. o udostepnienie informacji publicznej (w zatgczeniu
przekazat podpisany przez osobe upowazniong do reprezentacji Fundacji Panoptykon
wniosek o udostepnienie informaciji publicznej — z dnia 8 grudnia 2022 r.).

Whiosek Fundacji Panoptykon obejmuje dane, ktére nalezy rozumieé, jako informacje
publiczne w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, zwanej dalej ,ustawg o dostepie do informacji publicznej”. Zadanie udostepnienia
informacji zawartej we wniosku z dnia 8 grudnia 2022 r. dotyczy danych odnoszacych sie do
wykonywania uprawnien SKW okreslonych powotanymi wyzej przepisami prawa w celu
realizacji ustawowych zadan SKW, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz.U. z 2022 r. poz. 502 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o SKW oraz SWW"”. Zadanie to
dotyczy wigc okreslonej sfery dziatainosci SKW, ktéra miesci sie w zakresie spraw wtasciwych
dla SKW, obejmujgcych ochrone przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci Panstwa,
bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej (art. 1 ustawy o SKW oraz
SWW). W swietle powyzszego, w ocenie Organu, informacja obejmujaca dane statystyczne
na temat korzystania z ustawowych uprawnien SKW w aspekcie kierowania
zadania do przedsigbiorcy telekomunikacyjnego o niezwtoczne blokowanie potaczen
telekomunikacyjnych lub przekazéw informaciji, jezeli potaczenia te moga zagrazaé
obronnoéci, bezpieczenstwu panstwa oraz bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, albo
do umozliwienia dokonania takiej blokady przez SKW zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1648 ze zm.), zwanej dalej
»Prawem Telekomunikacyjnym”, zwigzana jest z realizacja ustawowych zadan SKW. Tego
rodzaju dziatalno$¢ mozna odnie$¢ do zasad funkcjonowania oraz trybu dziatania witadzy
publicznej zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Organ analizujgc tre$¢ wniosku o udostepnienie informacii publicznej uznat, ze
zachodzg uzasadnione podstawy do odmowy udzielenia Whioskodawcy zadanych informacii.
Jednoczesnie ustalono, ze wniosek Fundacje Panoptykon prowadzi do zbiegu réznych
podstaw ograniczenia prawa do informaciji i jej ujawnienie podlega ograniczeniu na podstawie

art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Organ wskazuje, ze udostepnienie informacji publicznej, o ktorej mowa we wniosku z
dnia 8 grudnia 2022 r., nie jest mozliwe z uwagi na tresé art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Wnioskowane informacje majg charakter publiczny, a ich nosnikiem jest
dokument o nr SKW-PF-491829-22-1. Wskazany dokument opatrzony zostat klauzulg tajnosci
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»POUFNE”. W zwigzku z art. 5 ust.1 ustawy o dostepie do informacji publicznej informacja ta
podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych. Element materialny informacji niejawnej zostat okreslony w art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 742 ze
zm.). Uzasadnienie decyzji w zakresie wyjasnienia powigzania tresci konkretnej poszukiwane;j
informacji z definicja informacji niejawnej zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem podlega
ograniczeniu, poniewaz samo okreslenie zagrozen sprzeciwiajgcych si¢ udostepnieniu
informacji w niektorych przypadkach moze prowadzi¢ do ujawnienia informacji objetej odmowa
(wyr. NSA z 27.9.2019 r., | OSK 2687/17, Legalis; wyrok NSA z 8.3.2017 r. OSK 1312/15).
Godzitoby to wprost w istote i sens regulacji art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej (por. wyroki NSA z: 8.3.2017 r., sygn. akt | OSK 1312/15, 2.2.2018 r., sygn. akt |
OSK 668/16).

Z powodu powotanych okolicznosci nalezy wskaza¢, ze wnioskowane informacje
nie podlegaja ujawnieniu na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publiczne;j.

Ponadto, wskazaé nalezy, iz udostepnienie informacji publicznej w postaci odpowiedzi
na wniosek Fundacji Panoptykon z dnia 8 grudnia 2022 r. nie jest réwniez mozliwy nie tylko
z uwagi na fakt objecia informacji okreslong klauzulg tajnoéci, ale takze z uwagi na przepisy
nakazujace Organowi ochrone szczegotowych form i zasad przeprowadzania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz stosowanych w zwigzku z ich prowadzeniem $rodkach
i metodach pracy, o czym stanowi art. 39 ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW.

Organ wskazuje, iz zgodnie z art. 180 ust. 1 Prawa Telekomunikacyjnego
»przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do niezwltocznego blokowania potgczen
telekomunikacyjnych lub przekazow informacji, na zgdanie uprawnionych podmiotéw, jezeli

polgczenia te moga zagrazac obronnosci, bezpieczernstwu panistwa oraz bezpieczenstwu i

porzadkowi publicznemu, albo do umozliwienia dokonania takiej blokady przez te podmioty”.

Pytania Fundacji Panoptykon zmierzaty do uzyskania informacji czy uprawnienia
z art. 180 ust. 1 Prawa Telekomunikacyjnego sa wykorzystywane przez SKW w ramach
wykonywania ustawowych zadan SKW. Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze
udostepnienie Whnioskodawcy zgdanych przez niego informacji mogtoby doprowadzi¢ do
naruszenia przez Organ obowigzku wynikajacego z tresci art. 39 ust. 1 ustawy o SKW oraz
SWW. Pomimo tego, ze tres¢ art. 39 ustawy o SKW oraz SWW nie wprowadza odrebnej, w
stosunku od art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych, kategorii informaciji
niejawnych, wskazuje jednak na informacje bezposrednio zwigzane z dziatalno$cig SKW
(stuzby specjalnej, wlasciwej w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi dla
obronnosci Panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej).
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Podkresli¢ nalezy, ze zakwalifikowanie informacji z zakresu ochrony obronnosci
i bezpieczenstwa Panstwa, jako tych ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub
mogtoby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej wynika wprost z brzmienia
art. 1 ust. 1 wylozonego z zastosowaniem katalogu z art. 5 ustawy o ochronie informagiji
niejawnych. W tym sensie przepis art. 39 ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW zwigzany jest z
regulacjami ustawy o ochronie infarmacji niejawnych (wyrok Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 6 wrzes$nia 2016 r., | OSK 210/15).
Ponadto, tego rodzaju informacje moga by¢ istotne z punktu widzenia obcych stuzb
wywiadowczych czy organizacji przestepczych. Zadoséuczynienie zadaniu zawartemu we
wniosku moze sta¢ sig¢ zrédtem pozadanych informacji dla stuzb obcych wywiadéw o

dziataniach i kierunkach dziatarn podejmowanych przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego

oraz sposobach i metodach ich realizacji. Powyzsze ma szczegdlne znaczenie majac na

uwadze obecng sytuacie geopolityczng na $wiecie, w szczegdlnosci fakt dziatan wojennych

odbywajacych sie na terenie Ukrainy.

W ocenie Organu zadane informacje pozostajg bezposrednio w zwigzku z dziataniami
podejmowanymi przez SKW, ktéra jest odpowiedzialna za ochrone przed zagrozeniami
wewnetrznymi dla obronno$ci Panstwa, bezpieczenstwem oraz zdolnosci bojowej Sit
Zbrojnych RP oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentengii.

Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 3k.p.a. w zw. z art. 129 § 1i 2 k.p.a. od niniejszej decyzji stronie
przystuguje prawo wystgpienia do Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego z wnioskiem
O ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie czternastu dni od dnia doreczenia niniejsze;j
decyzji. Na podstawie art. 52 § 3 i art. 53 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, zwanej dalej ,p.p.s.a.”, strona zamiast wystapienia do Szefa SKW
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy moze wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za po$rednictwem Szefa SKW w terminie 30 dni liczonych od
dnia doreczenia niniejszej decyzji. Na podstawie ustawy p.p.s.a. strona skarzagca ma
obowigzek uiszczenia wpisu od skargi. Wpis od skargi wynosi 200 zt. Na podstawie art. 243 §
1wzw. zart. 244 § 1 p.p.s.a. strona ma prawo wystapié¢ do sadu z wnioskiem o przyznanie jej
prawa pomocy. Prawo pomocy w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztéw
sgdowych oraz ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. Prawo pomocy w zakresie

czgsciowym obejmuje zwolnienie tylko od optat sadowych w catosci lub w czesci albo tylko od
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wydatkdw albo od optat sagdowych i wydatkéw lub obejmuje tylko ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika podatkowego. Zgodnie z art. 127a § 1
i 2 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona
moze zrzec sie uprawnienia do wystapienia do Szefa SKW z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, co powoduje, ze decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 za zwrotnym potwierdzeniem odbioru Fundacja Panoptykon ul. Orzechowska 4/4 02-068 Warszawa
Egz. nr2—a/a

Wykonawca 1713
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