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Prezes Zarzadu Fundacji
PANOPTYKON

dotyczy: wniosku o udostepnienie informacji publicznej
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W  zatgczeniu uprzejmie przesytam decyzje administracyjng Nr 94/15 z dnia
07 sierpnia 2015 r., Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, ktéra zostata wydana po
wszechstronnym i wnikliwym rozpatrzeniu przez wtasciwe jednostki organizacyjne SKW, wniosku

Fundacji PANOPTYKON z dnia 26 lipca 2013 r. o udostepnienie informacji publicznej.
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SZEF
SLUZBY KONTRWYWIADU WOJSKOWEGO

Warszawa, dnia 07.08.2015 r.

N 1
DECYZJA NrHL{,(‘)

Na podstawie art.346 ust.1 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art.5
ust.1 i art.16 ust.1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
ftj. Dz. U. z 2014 r.poz.782 z pdzn.zm./ oraz art.5,4 ust.1 i art.8 pkt.1 ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych / Dz. U. Nr 182 poz.1228 z pézn.zm./ oraz art.39
ust.1, art.43 ust.3 pkt.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego /Dz. U z 2014 r. poz.253 z pézn.zm./
a takze art. 104 § 1 i art.107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego /Dz. U. z 2013 r. poz.267, z pézn.zm /

- po rozpatrzeniu wniosku Fundacji Panoptykon z dnia 26 lipca 2013 r. o udostepnienie
informacji publicznej odmawiam udzielenia odpowiedzi na pytania nr 1-6
przedstawione we wniosku, ktére dotyczyly nastepujacych spraw:

1/ ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazit zgode na podjecie przez SKW wspdipracy
z wkasciwymi organami i stuzbami innych panstw;

2/ ile razy Prezes Rady Ministrow odmowit wyrazenia zgody na podjgcie przez SKW
wspotpracy z wtasciwymi organami i stuzbami innych panstw;

3/ udostepnienie informacji z iloma organami i stuzbami innych panstw wspotpracuje Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego;

4/ udostepnienie nazw organow i stuzb, z ktérymi wspétpracuje SKW i panstw, z ktorych one
pochodza;

5/ czy porozumienia zawierane badz realizowane przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego
zawierajg postanowienia dot. otrzymywania, rejestrowania i przekazywania danych
osobowych o jakich mowa w czesci umoéw miedzynarodowych o charakterze
miedzyrzadowym, wymienionych na stronie internetowej ABW;

6/ ile razy, na podstawie kazdego z porozumien, ktére zawiera taki obowigzek,
zarejestrowano przekazanie oraz otrzymanie danych osobowych od odpowiednich organéw
i stuzb.

UZSADNIENIE
W dniu 30 lipca 2013 r. do Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego wptynat wniosek

Fundacji Panoptykon z dnia 26 lipca 2013 r. o udostepnienie danych dot. wspotpracy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego z wtasciwymi organami i stuzbami innych panstw.



Pismem z dnia 13.08.2013r. Nr BP-838/14 sierpnia 2013 r. poinformowano Fundacje
Panoptykon, ze dane o udostepnienie ktérych sig zwrécita nie nalezg do materii informacji
publicznej, w rozumieniu art.61 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Wobec powyzszego Fundacja Panoptykon zlozyta skarge z dnia 23 pazdziernika
2013 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na bezczynnosé Szefa
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

Prawomocny Wyrok z dnia 19 lutego 2014 r. Sygn. akt I SAB/Wa 657/13,
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, doreczony w dniu 27 lipca
2015 r. nakazuje rozpatrze¢ wniosek Fundacji Panoptykon z dnia 26 lipca 2013 r.
w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej, w terminie 14 dni od daty doreczenia
prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy.

Odnoszac sie do poszczegoinych pytan, na wstgpie nalezy przywota¢ art. 346 ust.1
lit.a Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zgodnie z ktorym, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego jako panstwo cztonkowskie moze odméwi¢ udostepnienia komukolwiek kazdej
informacji, ktorej ujawnienie uzna za sprzeczne z podstawowymi interesami panstwa.

Z art.346 Traktatu wynika wprost, ze ocena ujawnienia, ktore informacje zagrazajg
podstawowym interesom panstwa cztonkowskiego, nalezy do organéw tego panstwa.
W niniejszym przypadku uprawnienie takie przystuguje tylko Szefowi Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, przy czym szczegolny status art.346 wskazuje na pewien margines
uznaniowosci i subiektywizmu, co do mozliwosci odmowy udzielenia informacii.

Niezaleznie od przedstawionej powyzej argumentacji prawnej nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z
art. 5 ust.1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Zadane we
wniosku dane oznaczone nr 1- 6 podlegajg ochronie w mys$l art.5 ust.1 ustawy z dnia 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych /Dz. U. z 2010 r. Nr 182 poz.1228 z
p6zn.zm./oznaczonej dalej ,u.0.i.n”. Wymieniona powyzej podstawa prawna wskazuje m.in.,
ze informacjg niejawng bedzie taka wiadomos¢, ktorej ujawnienie spowoduje powazng
szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze utrudni  wykonywanie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa,
lub ze utrudni wykonywanie zadan stuzbom odpowiedzialnym za ochrone bezpieczenstwa
lub podstawowych intereséw RP, porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli itp.

Do tak chronionych spraw nalezg zagadnienia nalezgce generalnie do sfery
wspdfpracy z organami, stuzbami innych panstw w celach operacyjno — rozpoznawczych,
analityczno-informacyjnych. Podanie informacji o klauzuli tajnosci wraz z uzasadnieniem
potrzeby jej nadania, w przypadku informacji dot. wyrazenia przez Prezesa Rady Ministrow
badz odmowy zgody na podjecie przez SKW wspdtpracy z wiasciwymi organami i stuzbami
innych panstw, udostepnienie liczby, nazw stuzb i organéw innych panstw z ktérymi
wspotpracuje Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, spowodowatoby de facto ujawnienie
informacji niejawnej, albowiem wprawdzie nie wprost ale posrednio wskazafoby na istnienie
lub nieistnienie takiego porozumienia.

Informacje o wspétoracy z innymi stuzbami specjalnymi wskazujg kierunki, obszary

takze przedmiot wspdtdziatania SKW, co zwazywszy na koniecznos$¢ zapewnienia ochrony
kontrwywiadowczej Sit Zbrojnych poza granicami panstwa moze zagrozic bezpieczenstwu
przebywajgcych tam zotnierzy i funkcjonariuszy, co niewatpliwie spetnia kryteria wymienione
w ustawie o ochronie informacji niejawnych, uzasadniajgce nadanie takim informacjom
klauzuli kwalifikujgcej je do tajemnicy parnstwowey.
Ujawnienie zgdanych informacji utrudnitoby SKW wykonywanie jej zadan ustawowych, a
wiec godzitoby w interes Paristwa Polskiego i posrednio w prawo wszystkich obywateli,
dlatego uprawnienie do dostepu do informacji winno podlegaé¢ ograniczeniu. Nadto nalezy
mieé na uwadze, ze w tak istotnych sprawach jak bezpieczenstwo narodowe, wystarczajgca
jest tu sama mozliwo$¢ wystgpienia takich niekorzystnych skutkéw. Takie stanowisko WSA
w Warszawie prezentuje w wyroku z dnia 11 wrzeénia 2014 r. Sygn. akt Il SA/Wa 723/14

Informacja o fakcie wyrazenia przez Prezesa Rady Ministrow zgody na podjecie
wspdipracy, a tym samym zawarcie przez SKW porozumien z zagranicznymi instytucjami,
zwlaszcza stuzbami specjalnymi panstw obcych, a w szczegolnosci informacji z iloma
organami i stuzbami innych panstw wspotpracuje SKW oraz udostepnienie nazw tych




organéw i stuzb wyczerpuje przestanki w art.5 ust.2 pkt.2 i 3 u.o.i.n. /ich ewentualne
ujawnienie mogtoby pogorszy¢ stosunki R.P. z innymi panstwami lub organizacjami
miedzynarodowymi oraz zaktdci¢ przygotowania obronne panstwa lub funkcjonowanie Sit
Zbrojnych R.P. i przez to stanowi informacje niejawna.

W tym miejscu nalezy przytoczyc:

1/ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 listopada 2009 r.Sygn.akt IISA/Wa 1150/09 w ktérym
Sad stwierdzit, ze pytanie dotyczace tajnych porozumien stuzb specjalnych bez wzgledu na
to, czy do tych porozumien doszto, czy tez nie, zmierza do uzyskania informaciji,
bezposrednio majgcych walor informacji niejawnych tworzacych tajemnice panstwowa, ktéra
musi stanowié powéd odmowy udzielenia informacji publicznej na podstawie art.16 ust.1
ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

2/Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2013 r. Sygn.akt IISA/Wa 1316/13
w ktorym Sad wskazat, ze jezeli informacja jest informacjg niejawna, to nie moze zostac
udostepniona czy to w zestawieniu globalnym czy tez statystycznym. Ujawnienie takie]
informacji moze nastgpi¢ zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych,
a wiec osobie dajgcej rekojmie zachowania tajemnicy, w zakresie niezbednym do
wykonywania przez nig pracy lub stuzby.

Nadto z art.39 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego / tj. Dz.U. z 2014r. poz.253 z p6z.zm./
wynika obowigzek SKW do ochrony m.in. $rodkéw, form i metod realizacji zadan oraz
zgromadzonych informaciji.

Odnoszac sie do wspotpracy miedzynarodowej SKW to kierunki i zakres tej
wspotpracy ujmowane sa w planach dziatania SKW, sporzadzanych na podstawie
wytycznych Prezesa Rady Ministrow i zatwierdzanych corocznie przez Ministra Obrony
Narodowej. Informacje na temat realizacji tej wspdtpracy i jej efektow zawarte sg
w corocznym sprawozdaniu Szefa SKW z dziatalnosci SKW za dany rok, ktore jest
przedstawiane do oceny Prezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Obrony Narodowej oraz
Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych w Komunikacie nr 7 z dnia 8 maja 2014 r. ocenita
wspotprace SKW ze stuzbami specjalnymi innych krajéw jako zgodng z polskim prawem
i polska racja stanu.

Niezaleznie od wymienionych powyzej zagrozen nalezy mie¢ na wzgledzie ewentualne
negatywne konsekwencje finansowe, bedgce nastepstwem roszczen odszkodowawczych
obcych stuzb, w przypadku ujawnienia wspotpracy z nimi.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny, odmowa zgdanych
informacji na podstawie art.16 ust.1 w zwigzku z art.5 ust.1 ustawy o dostepie do informacii
publicznych jest uzasadniona.

Wobec powyzszego nalezato postanowic¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Na podstawie art. 127 § 3 kpa w zwigzku z art. 129 § 1i 2 kpa od niniejszej decyzji,
stronie przystuguje prawo wystapienia do Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia
decyzji.
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