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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na Pana pismo z 4 pazdziernika br. nr DBL.WIPP.072.3.2024, uprzejmie
informuje, ze w obecnym stanie prawnym Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze
zostac uznany za organ wtasciwy w zakresie ,nadzorowania lub egzekwowania
przestrzegania obowigzkdéw wynikajgcych z prawa Unii w zakresie ochrony praw
podstawowych w odniesieniu do wykorzystywania systemow Al wysokiego ryzyka”
(art. 77 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2024/1689 w
sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych sztucznej
inteligencji; dalej: rozporzadzenie).

Po pierwsze, w Swietle ww. rozporzgdzenia, wtasciwos¢ organu ochrony praw
podstawowych w dziedzinie Al ma obejmowac nie tylko instytucje publiczne, ale takze
prywatne, tj. przedsiebiorcéw, pracodawcéw, firmy telekomunikacyjne, prywatne
szkoty itd. Kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich zas odnoszg sie zasadniczo
tylko do instytucji publicznych, co wynika wyraznie z postanowien art. 80 Konstytugji
RP oraz art. 13-17 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich'.

1Dz.U.z2024 r. poz. 1264.
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Szczegdlnie problematyczne bytyby interwencje RPO w sprawach systemow Al
uzywanych przez przedsiebiorcéw, ktérzy mogliby uchylac sie od odpowiedzi na
pytania Rzecznika, powotujac sie m.in. na brak kompetencji w tym zakresie czy na
tajemnice przedsiebiorstwa. Uznanie RPO za organ wiasciwy w zakresie nadzorowania
lub egzekwowania przestrzegania obowigzkéw wynikajgcych z prawa Unii w zakresie
ochrony praw podstawowych w odniesieniu do wykorzystywania systemdw Al
wysokiego ryzyka przez podmioty prywatne jest zatem nie do pogodzenia z
konstytucyjnym i ustawowym statusem Rzecznika Praw Obywatelskich.

Po drugie, uznanie RPO za organ witasciwy w sprawach okreslonych w rozporzgdzeniu
wigzatoby sie z przyznaniem mu dodatkowych obowigzkdéw: wyznaczony organ
ochrony praw podstawowych ma przyjmowac zgtoszenia tzw. powaznych incydentéw
zwigzanych z nieprawidtowos$ciami w dziataniu systemow Al wysokiego ryzyka (art. 73
ust. 7), wspotpracowac z szeroko pojetymi operatorami takich systemow oraz
organami nadzoru rynku (art. 79 ust. 2) oraz konsultowa¢ mozliwe zagrozenia
systemow Al dla praw podstawowych (art. 82 ust. 1). Pragne przypomnie(¢, ze zakres
obowigzkdw Rzecznika Praw Obywatelskich juz teraz jest bardzo szeroki: kazdego roku
przyjmuje i rozpatruje okoto 80 000 skarg od obywateli; jako Krajowy Mechanizm
Prewencji odpowiada za monitorowanie przestrzegania standardéw w ponad 3000
miejsc odosobnienia (wiezien, zaktadéw psychiatrycznych, osrodkéw detencyjnych dla
imigrantéw itd.); interweniuje w setkach postepowan sgdowych; uczestniczy w
procesie legislacyjnym; od grudnia 2024 r. RPO bedzie odpowiedzialny takze za
udzielanie pomocy sygnalistom.

Zgodnie z zatgcznikiem Il do rozporzadzenia, ocenie organu ochrony praw
podstawowych majg podlegac systemy Al wykorzystywane przyktadowo w:

- kategoryzacji biometryczne;j;

- ocenie zdolnosci kredytowej 0sdb fizycznych lub ustaleniu ich scoringu kredytowego;
- ocenie kwalifikowalnosci 0séb fizycznych do Swiadczen opieki zdrowotnej;

- rozpoznawaniu emogji;

- procesach zarzgdzania krytyczng infrastrukturg cyfrowg, ruchem drogowym
i procesow ich dziatania lub zaopatrzenia w wode, gaz, ciepto lub energie elektryczng;

- podejmowaniu decyzji o dostepie lub przyjeciu do instytucji edukacyjnych i instytucji
szkolenia zawodowego;



- podejmowaniu decyzji wptywajgcych na warunki stosunkéw pracy, decyzji o awansie
lub rozwigzaniu umownego stosunku pracy, przydzielania zadan w oparciu

o indywidualne zachowanie lub cechy osobowosci lub charakter lub do
monitorowania lub oceny wydajnosci i zachowania 0os6b pozostajgcych w takich
stosunkach.

Ocena zgodnosci systemow Al wysokiego ryzyka z prawami podstawowymi
wymagataby nie tylko wiedzy z zakresu prawa nowych technologii (ktorym eksperci
Biura RPO zajmowali sie dotychczas w niewielkim stopniu), ale takze specjalistycznej
wiedzy z takich dyscyplin jak informatyka, ochrona zdrowia, ekonomia czy
psychologia. Takie wigczenie Rzecznika Praw Obywatelskich w system nadzoru
wykorzystania sztucznej inteligencji wytgcznie przez podmioty publiczne - co wynika
ze wspomnianych uwarunkowan konstytucyjnych - bytoby mozliwe, ale wymagatoby
doktadnej analizy postanowien ustawy o RPO w zakresie mozliwosci zgdania
wyjasnien, informacji i dostepu do dokumentéw, zwiekszenia budzetu i zatrudnienia
ekspertow od dyscyplin zwigzanych ze sztuczng inteligencjg, ktérzy mogliby podjac sie
nowych obowigzkoéw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 7, art. 77 ust. 1, art. 79 ust. 2 i art.
82 ust. 1 rozporzagdzenia. Doktadny poziom wzmocnienia finansowego i kadrowego
wymagatby pogtebionej dyskusji, po przeprowadzeniu analizy skali i charakterystyki
wykorzystania sztucznej inteligencji w Polsce. Tylko wéwczas mozliwe bedzie
oszacowanie, ilu nowych pracownikéw Biuro RPO musiatoby zatrudni¢, aby rzetelnie
wywigzac sie z nowych obowigzkow.

Podsumowujac, ze wzgledu na konstytucyjne umocowanie RPO i zakres kompetenc;i
tego urzedu brak jest mozliwosci uznania Rzecznika za organ wtasciwy w zakresie
nadzorowania lub egzekwowania przestrzegania obowigzkéw wynikajgcych z prawa
Unii w zakresie ochrony praw podstawowych w odniesieniu do wykorzystywania
systemow Al wysokiego ryzyka przez podmioty prywatne. Ponadto Rzecznik Praw
Obywatelskich nie dysponuje odpowiednimi zasobami finansowymi i kadrowymi
pozwalajgcymi na przejecie dodatkowych obowigzkéw wynikajgcych z rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2024/1689.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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