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W §lad za wiadomoscia z 25 marca br. informuje, Zze zakonczylismy analize
Panstwa wniosku o udost¢pnienie informacji publicznej z 11 marca br.

Przedmiotem wniosku jest odpowiedZ przedstawiona przez Polske do dokumentu
roboczego nadeslanego przez Komisje Europejska w ramach prac wewnetrznych grupy
toboczej ds. prawa karnego COPEN z 10 czetwca 2021 r. (WK 7294/2021 INIT)
dot. ,,Non-paper on the way forward on data retention — Presentation by the Commission
and exchange of views”. Ww. prace znajduja si¢ na poziomie eksperckim, a prosba
Komisji dotyczyla przedstawienia opinii w ramach szeroko pojetej dyskusji pomiedzy
pafistwami czltonkowskimi dotyczacej zatrzymywania danych, ruchu telekomunikacyjnego,
lokalizacji 1 polaczen internetowych w Unii Europejskie;.

Z uwagi na procedure, w ramach ktérej doszlo do wytworzenia wnioskowanego
dokumentu, cel jego sporzadzenia oraz przedmiot nalezalo rozwazy¢ tryb, w jakim
powinien by¢ rozpatrywany dostep do tego dokumentu.

W tym zakresie organ wzial pod uwage konsekwentne stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktéry w sprawach o analogicznym do niniejszej stanie
faktycznym uznal, Ze dokumenty spotrzadzone przez organ polskiej administracii
na potrzeby postepowania prowadzonego przed Komisja Europejska sa dokumentami
instytucji unijnej i znajduja do nich zastosowanie przepisy rozporzadzenia 1049/2001
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu
do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz. Urz. UE. L z 2001 r. Nt

145, str. 43 z p6zn. zm.; zwane dalej: rozporzadzeniem).
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Naczelny Sad Administracyjny zwrécil uwage, ze rozporzadzenie zgodnie z art. 2
ust. 3 stosuje si¢ do wszystkich dokumentéw przechowywanych ptzez Parlament

Europejski, Rade 1 Komisj¢ (zwanych dalej: instytucjami), tj. dokumentéw

rzez nie i pozostajacych w ich posiadaniu

sporzadzanych lub otrzymywanych

we wszystkich obszarach dzialalnosci Unii Europejskiej. Termin "dokument" oznacza

za$ wszelkie treéci bez wzgledu na ich nosnik (zapisane na papierze, ptzechowywane

w formie elektronicznej lub jako nagranie dZwigckowe, wizualne lub audiowizualne)
dotyczace kwestii zwigzanych z polityka, dzialalno$cia i decyzjami mieszczacymi sie
w sferze odpowiedzialnosci instytucji (art. 3 lit. a).

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia, wigze ono w calosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich. Z uwagi na fakt, ze przepis ten nie
zaweza kregu adresatéw rozporzadzenia, tylko ogdlnie wskazuje na obowigzek jego
stosowania we wszystkich pafistwach czlonkowskich, nalezy przyjaé, ze rozporzadzenie
odnosi si¢ rowniez do wszystkich organéw funkcjonujacych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, ktére prowadza korespondencje z ww. instytucjami unijnymi.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, rozporzadzenie jest czescia prawa
unijnego, a zatem jako zrédlo powszechnie obowiazujacego prawa i cze$¢ krajowego
porzadku prawnego podlega w powyzszym zakresie bezposredniemu stosowaniu z mocy
art. 87 ust. 1 1 art. 91 ust. 1 Konstytucji. Jego postanowienia stanowia lex specialis
w stosunku do unormowan zawartych w ustawie o dostepie do informacji publicznei,

ktora uszczegblawia warunki korzystania z konstytucyjnej zasady dostgpu do informacji
publiczne;.

Jednoczesnie Naczelny Sad Administracyjny stoi na stanowisku Ze ustawa
o dostepie do informacji publicznej nie zawiera regulacji, ktére pozwalalyby na przyjecie,
ze wobec dostepu do dokumentéw wytworzonych przez organy Parstwa Polskiego
i kierowanych do instytucji Unii Europejskiej nalezy stosowaé dwa odrebne rezimy
prawne, w zaleznosci od tego do ktérego z organéw skierowany zostanie wniosek o ich
udostepnienie. Przeciwnie, art. 1 ust. 2 tej ustawy czyni zado$¢ wymogom zasady
spojnosci systemu prawa i pozwala na stwierdzenie, Ze przepisy rozporzadzenia jako

szczegolne znajduja zastosowanie do wszystkich dokumentéw objetvch przedmiotowym

zakresem jego regulacii, bez wzgledu na to, czy wniosek o ich udostepnienie skierowany
zostal do instytucji unijnej, czy do organu administracii polskiej (tak m. in. w wyrokach z:




26 kwietnia 2018 r. sygn. akt I OSK 1975/16; 22 listopada 2012 r. sygn. akt I OSK
1868/12; 19 sietpnia 2014 r. sygn. akt I OSK 2514/13; 2 lutego 2018 r. sygn. akt I OSK
273/16).

W zwigzku z przedstawionym stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego,
nalezy uznaé, ze nie ma podstaw prawnych, ktére pozwalalyby na rozpatrzenie Paristwa
wniosku w trybie 1 na zasadach okreslonych wustawie o dostgpie do informacji
publicznej, z uwagi na szczegélny tryb dostgpu, przewidziany w rozporzadzeniu
1049/2001 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.

Urz. UE. L z 2001 r. Nr 145, str. 43 z p6zn. zm.):

Z powazaniem

NACZELNIK
Wydzialu Prasowego
w Biurze Komulichi i Promocji

Milena bo;érwil‘hﬁvs\ka\.



Klauzula informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych

Zgodnie z art. 13 1 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO), informujemy, iz:
Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Sprawiedliwo$ci z siedzibg w Warszawie, Al
Ujazdowskie 11, kod pocztowy 00-950, (tel. 22 52 12 888).

Przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych bedzie si¢ odbywaé na podstawie att. 6 RODO, w celu
realizacji zadanh Ministra Sprawiedliwosci.

Administrator powoluje si¢ na prawnie uzasadniony interes, ktérym jest art. 6 ust 1 lit. ¢ i e RODO.
Przetwarzanie danych jest niezbedne do wypelnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze
i wykonania zadan realizowanych w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej
powierzonej administratorowl.

Sposoby kontaktu z inspektorem ochrony danych w Ministerstwie Sprawiedliwosci: Inspektor ochrony
danych, Al Ujazdowskie 11, kod pocztowy 00-950 Warszawa, adtes e mail: iod@ms.gov.pl.
Z inspektorem ochrony danych mozna kontaktowal si¢ we wszystkich sprawach dotyczacych
przetwarzania danych osobowych oraz korzystania z praw zwiazanych z przetwarzaniem danych.
Pani/Pana  dane sa  przetwarzane w  zwiazku z  wniesieniem  przez  Pania/Pana
wniosku/pisma/skargi/pytania dziennikarskiego, badZ przekazaniem ich do rozpatrzenia Ministrowi
Sprawiedliwosci przez inny organ.

Pani/Pana dane osobowe beda wykotzystywane w celu rozpattzenia wniesionej/go przez Pania/Pana
wniosku/pisma/skargi/pytania  dziennikarskiego. ~Pani/Pana  dane osobowe nie podlegaja
zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okresy wynikajace z przepiséw prawa oraz beda
archiwizowane zgodnie z regulacjami obowiazujacymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W przypadku gdy
przepisy szczegblne nie stanowia inaczej posiada Pani/Pan prawo dostepu do treSci swoich danych
osobowych, prawo do ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania oraz prawo do wniesienia sprzeciwu
wobec przetwarzania danych.

Przetwarzanie Pani/Pana danych moze zostaé ograniczone, z wyjatkiem waznych wzgledéw interesu
publicznego RP lub Unii Europejskiej. Pani/Pana dane osobowe moga byé przekazywane do patdstw
trzecich i organizacji miedzynarodowych jedynie na podstawie przepiséw prawa krajowego, umoéw
miedzynarodowych i obowiazujacych konwencji.

Przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skatgi do otganu nadzotczego, jesli Pani/Pana zdaniem,
przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych natusza przepisy unijnego rozporzadzenia RODO:

Biuro Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych Ul Stawki 2, 00-193 Warszawa. Informujemy,
iz Pani/Pana dane osobowe sa przekazywane innym odbiorcom wylacznie na podstawie przepiséw prawa.



