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W dniu 8 kwietnia 2014 r. Komisja Europejska opublikowata nielegislacyjny komunikat
skierowany do Rady UE i Parlamentu Europejskiego, dotyczacy otwarcla rynku lotniczego na
cywilne wykorzystanie systemdéw zdalnie pilotowanych statkow powietrznych (RPAS -
remotely piloted aircraft system) w bezpieczny i zréwnowaiony sposéb.

Dokument ten stanowi jedno z kolejnych dziatar podejmowanych przez KE w celu stworzenia
ram prawnych oraz zharmonizowania regulacji dotyczacych tej problematyki w obszarze



jurysdykcyjnym UE. Ninlejsze dziatanie Komisji stanowi rownie: odpowiedZ na apel
europejskiego przemystu wytwérczego i przedstawicieli sektora tego rodzaju uslug, dla
ktorych zrozumienie kierunku zmian regulacyjnych w przysztoéci ma istotne znaczenie w
kontekicie podejmowania decyzji inwestycyjnych.

Jak zauwaia Komisja, przygotowanie przyszlych ram regulacyjnych bedzie wymagalo
wykorzystania dotychczas wypracowanych inicjatyw, w tym réwniei oplniowanego
Komunikatu, oraz dalszej dcislej wspotpracy takich podmiotéw sektora lotniczego jak
Europejska Agencja Bezpieczeristwa Lotniczege (EASA), krajowych wiladz lotnictwa
cywilnego, Europejskiej Organizacji Wyposazenia Lotnictwa Cywilnego (EUROCAE),
EUROCONTROL czy te: Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR oraz oczywiscie przemystu
wytwérczego | podmiotéw gospodarczych z branzy RPAS. Na uwadze naleiy mie¢ rownie:
zaangaiowanie takich organizacji jak Europejska Agencja Obrony (EDA), ktéra koordynuje
prace poswigcone stworzeniu systemu antykolizyjnego {MIDAS), czy Europejska Agencja
Kosmiczna (ESA), ktéra koordynuje projekt DeSIRE, badajacy mozliwosci wykorzystania
satelitéw do bezpiecznego wigczenia RPAS.

RPAS obejmujg wiele rodzajéw statkdw powietrznych zdolnych do realizacji roznego rodzaju
ustug, ktore rdznig sie pod katem ich maksymalnej masy startowej, predkosci maksymainej,
dlugosci czasu przebywania w powietrzu czy technologil uzyskiwania siy nosnej. Poza
producentami i integratorami systeméw, przemyst RPAS obejmuje réwniez szercki taricuch
dostaw technologii wspomagajacych (sterowania lotem, fjcznodci, napedu, energii,
czujnikdw, uktadéw telemetrycznych itp.), producentéw systemow pokladowych oraz
operatoréw.

Obecny system prawny w dziedzinie RPAS oparty na rozpraszonych i zréznicowanych w skali
krajow UE przepisach (przy czym w niektérych przypadkach brak jest takich przepisow), jak
rowniet brak pewno$ci prawnej w zakresie przysztych uregulowan dotyczacych zezwolen
operacyjnych od hoc stanowi administracyjne waskie gardio i utrudnia rozwéj rynku RPAS w
Europie. Krajowe zezwolenia nie s3 wzajemnie uznawane i nie umotliwiajg dziatania w calej
Europie, ani w dziedzinie produkcji, ani eksploatacji RPAS. Zatem przeszkoda na drodze
rozwoju rynku RPAS jest obecnie brak odpowiednich przepiséw prawnych w wickszosci
panstw cztonkowskich. Skutkuje to koniecznoscig uzyskiwania indywidualnych zezwoler od
wiadz kaizdego panstwa czlonkowskiego, w ktérym producenci chcieliby prowadzi¢ sprzedaz,
badz ustugodawcy prowadzi¢ dziatalno$¢ ustugowa. Szereg paristw cztonkowskich UE (Wielka
Brytania, Francja, Czechy, Szwecja, Wiochy) rozpoczelo prace nad przepisami krajowymi, aby
uprosci¢ proces wydawania zezwoleri, jednak bez wspélnych norm unijnych nie powstanie
faktyczny rynek europejski, a rozwdj tego segmentu gospodarki bedzie ograniczony.

Dynamiczny rozwdj lotniczych systemow bezzatogowych, a takie bardzo szerokie spektrum
moiliwych zastosowan tych systemdw sprawily, ze stanowla one jedng z najbardzie]
istotnych galezi przemysiu na drodze do rozwoju rynku lotniczego przysziosci. Komisja
Europejska wskazuje, ze trudne jest w chwili obecne] przewidzie¢ dokiadng skale potencjatu
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rynku RPAS. Jednakie wedlug iréde! braniowych globalne prognozy budietowe w
kontekscie badan | rozwoju oraz zaméwier pubticznych, w tym wojskowych i rzadowych,
mowig o wzroscie z obecnych 5,2 mid USD do ok. 11,6 mld USD rocznie w 2023 r. Naleiy
mie¢ na uwadze, ze potencjal wzrostu mozna uwoinié jedynie poprzez ustanowienie
sprzyjajacych ram prawnych na poziomie europejskim, celem zapewnienia wymaganego
wysokiego poziomu bezpieczenistwa, achrony i prywatnosci, co stanowi warunek dla
zaakceptowania sektora systeméw zdalnie pilotowanych statkéw powietrznych przez opinig
publiczng.

. DOKUMENTY POWIAZANE

1. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT - “Towards a European strategy for the
development of civil applications of Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS)" -
document SWD(2012) 259 final;

2. “Roadmap for the integration of civil Remotely-Piloted Aircraft Systems into the
European Aviation System” - final report from the European RPAS Steering Group
{(June 2013);

3. Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA RADY zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
218/2007 w sprawie utworzenia wspélnego przedsigwzigcia w celu opracowania
europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) w
odniesieniu do przediuzenia wspéinego przedsigwzigcia do roku 2024 — COM (2013)
503;

4. Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY Zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 w zakresie lotnisk, zarzgdzania ruchem lotniczym i
stuzb #eglugi powietrznej — COM(2013) 409;

5. Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (wersja
przeksztatcona) ~ COM(2013) 410.

v. STANOWISKO RZADU

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie odnosi sig do przedstawionych przez KE zaloien
a takie zaproponowanych dziatad. Ich realizacja 2apewni wsparcie i umozliwi rozwoj
systeméw bezzatogowych, co bgdzie miato pozytywny wplyw na gospodarke oraz przemyst
europejski.

Prezentowane w Komunikacie poglady na temat wiasciwego podejécia do kwestii operacji
z wykorzystaniem bezzalogowych statkéw powietrznych w polityce ramowe] na szczeblu
europejskim, ktéra umotliwi stopniowy rozwdj komercyjnego wykorzystania systeméw
bezzatogowych zabezpleczajac jednoczesnie interes publiczny, zastuguja na poparcie.



Rzad RP podziela w szczegélnosci wyrazong przez Komisjg Europejskq potrzebg wywazenia
ryzyk zwigzanych z naruszeniem praw podstawowych, w szczegélnoéci prawa do prywatnosci
i ochrony danych osobowych.

Dotychczasowe do$wiadczenia Polski w obszarze RPAS, a takie podigta wspotpraca
miedzynarodowa, zachecajg do wigczenia sie Polski w prace migdzynarodowego zrzeszenia
wiadz lotniczych ds. tworzenia nowych przepiséw o RPAS. Uwzgledniajac potencijalne
korzyéci zwigzane z stosowaniem systeméw RPAS w przysziosci, konieczne jest zapewnienie
szerszego niz dotychczas udziatu polskich podmiotéow w programach badawczych
realizowanych w ramach Wspélnego Przedsiewzigcia SESAR {SESAR JU), Europejskiej Agencji
Obrony (EDA) | Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA).

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RZADU

Bezzatogowe statki powietrzne kojarzone sg czesto jedynie z zastosowaniami wojskowymi.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze wykorzystanie tego rodzaju maszyn w celach cywilnych jest
juz faktem. Spektrum zastosowan jest bardzo duze i zréinicowane. Obejmuje wiele dziedzin
europejskiej gospodarki, wiaczajac w to uslugi lub prace lotnicze takie jak fotografia czy
filmowanie, loty fotogrametryczne, patrolowanie granic, lasdw, jezior, wéd terytorialnych,
drog i autostrad, koordynacja i wsparcie akeji ratunkowych czy tez dokumentowanie strat po
kleskach zywiotowych. Bezzatogowe statki powletrzne znakomicie sprawdzajq si¢ réwniei w
roli platform do badania skaizenia atmosfery, stanu upraw, rurociqggéw lub linii
energetycznych. S w stanie wykonywac prace lotnicze w miejscach niedostepnych lub zbyt
niebezpiecznych dla tradycyjnych, zatogowych statkéw powietrznych. Koszty ich zakupu
iuiytkowania sg czesto nieporéwnywalnie ni2sze, aeksploatacja znacznie prostsza
i bezpieczniejsza.

Dalszy rozwdj | funkcjonowanie lotnictwa bezzatogowego bedq w duzym stopniu uzaleznione
od wiasciwie skonstruowanych regulacji prawnych obejmujacych ten obszar lotnictwa.
Nalezy pamieta¢, ie ten rodzaj statkow powietrznych wymaga przemyslanych
i opracowanych specjalnie na ich potrzeby regulacli, nie wszystkie bowiem zasady
funkcjonujgce w lotnictwie tradycyjnym moga zostaC zastosowane wprost do lotnictwa
bezzalogowego.

W dziataniach majacych na celu ustanowienie regulacji prawnych obejmujacych RPAS naleiy
uwzgledni¢ trwajgce obecnie prace nad nowymi ramami prawnymi ochrony danych
osobowych w UE oraz przewidziane w nich instrumenty, w szczegbinosci takie jak privacy by
design czy privacy impact assessment,

Rozwijajacy sie rynek zwigzany z lotnictwem bezzalogowym stanowi¢ bedzie wsparcie
w tworzeniu miejsc pracy oraz irédlo innowacji i wzrostu gospodarczego w nadchodzacych
latach. Jui w tej chwili swiadczy o tym Istnienie kilku wiodgcych na polskim rynku



producentow systemow bezzalogowych (oraz ponad 100 matych przedsiebiorstw
§wiadczacych ustugi z wykorzystaniem malych platform bezzatogowych), a takie powotanie
w sierpniu 2013 r, konsorcjum BS9 skupiajacego czotowych poiskich przedsiebiorcow i
instytucje naukowe. Zwieksza sie rdwniez liczba przedsiebiorstw wykorzystujgcych systemy
bezzalogowego do roznego rodzaju prac lotniczych i uslug. Wiaza sie z nim takie nowe
wyzwania dotyczace kwestii bezpleczeristwa, ochrony | poszanowania praw obywateli, a brak
zharmonizowanych przepiséw na poziomie europejskim stanowi obecnie giéwng przeszkode
dla pelnego otwarcia rynku bezzalogowych statkow powietrznych i bezpiecznege
zintegrowania ich z europejskg przestrzenia powietrzna. Ponadto zgodzi¢ sie réwniez naleiy
z postulatem podniesionym przez Komisje, iz ramy prawne powinny odzwierciedlac
réinorodnos¢ statkdw powietrznych i operacji, zachowywac proporcjonalnosé przepisow w
odniesieniu do potencjainego ryzyka oraz ograniczy¢ obcigienia administracyjne dla
przemystu i organéw nadzoru.

Obowijzujace w Polsce prawo uwzglednia wykorzystywanie bezzatogowych statkow
powietrznych w celach cywilnych. Pierwsze polskie regulacje prawne dotyczace
bezzalogowych statkéw powietrznych wprowadzone zostaty nowelizacjy ustawy Prawo
lotnicze z dnia 30 czerwca 2011 r. Zgodnie z ustawa w polsklej przestrzeni powietrznej moga
by¢ wykonywane loty bezzalogowych statkéw powietrznych przy zatoieniu speinienia
okreslonych wymogow dotyczacych wyposaienia statkdw wykonujacych takie loty oraz
kwalifikacji personelu lotniczego. Przepisy te okreslajg zasady wykonywania lotéw w zasiegu
wzroku pilota, bezpiecznej eksploatacji bezzatogowych statkow powietrznych,
licencjonowania personelu lotniczego oraz w pewnym zakresie spraw zwigzanych
z dopuszczaniem statku powietrznego do lotu. Opracowane regulacje sg jak dotad pierwsza
préba sformalizowania cywilnego wykorzystania bezzatogowych statkéow powiletrznych
w Polsce. W pewnym stopniu s one spéjne z przepisami opracowanymi przez inne paristwa
cztonkowskie, jednak nie sg jednolite, co w wielu przypadkach hamuje rozweéj tego segmentu
rynku lotniczego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ie w najprawdopodobniej w czerwcu br. zostanie przyjete
rozporzqdzenie Rady zmieniajqce rozporzqdzenie (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia
wspdlnego przedsiewziecia w celu opracowania europejskiego systemu zarzqdzania ruchem
lotniczym nowej generacji (SESAR) w odniesieniu do przediuienia wspdlnego przedsigwzigcia
do roku 2024. Przediuienie dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia SESAR ma zapewnic
finansowanie badad naukowych w ramach programu Horyzont 2020, zwigzanych m.in.
z rozwojem systeméw RPAS 1. Jednoczesnie jest to rowniez szansa dla polskiego przemystu
i instytucji zapewniajacych stuzby :eglugi powietrznej (PAZP) do udzialu w tych pracach
badawczych.

! Zgodnie z propozycjg dzialania 2 komunikatu przewiduje sie, ie ,Komisja zapewni, w ramach dostepnych
srodkdw, aby wskazane potrzeby badawczo-rozwofowe w zokresie wigczenia RPAS do centralnego planu
zarzgdzania ruchem lotniczym zostaly odpowiednic uwzglednione w programie SESAR2020”
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1. Ocena skutkéw prawnych

W ocenie Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej publikacja Kemunikatu nie wywotuje koniecznosci
zmian w prawie krajowym.

Nalezy podkreélic, iz wszelkie ewentualne dzialania legislacyjne poprzedzone zostang
przeprowadzeniem oceny skutkéw regulacji. Komisja informuje, iz zwréci sie do EASA
0 opracowanie niezbednych opinii, ktére w konsekwencji moga prowadzi¢ do potrzeby
zmiany obowigzujacych unijnych regulacji z obszaru bezpieczerstwa lotnictwa cywilnego
(rozporzadzenie 216/2008), jak réwniei opracowania nowych przepiséw wykonawczych w
tym zakresie. Niewykluczona jest takie rewizja obowigzujacego prawodawstwa z zakresu
systemu wymogéw dotyczacych ubezpieczenia od odpowledzialnosci cywilnej operatorow
lotniczych (rozporzadzenie 785/2004).

2. Ocena skutkéw spotecznych

W ocenie Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej publikacja Komunikatu nie wywotuje skutkow
spolecznych.

W duie] mierze w Komunikacie podkresla sie réwniez fakt, iz operacje RPAS nie moga
prowadzi¢ do naruszen praw podstawowych, w tym praw obejmujgcych poszanowanie zycia
prywatnego | redzinnego oraz ochrone danych osobowych,

Komisja Europejska dokona oceny w celu zapewnienia zgodnosci zastosowarn RPAS
z przepisami o ochronie danych osobowych. Planowane sg konsultacje z ekspertami
i zainteresowanymi podmictami.

3. Ocena skutkéw gospodarczych

Publikacja Komunikatu z pewnoscig pozwoli na lepsze zrozumienie przyszlych kierunkowych
zmian regulacyjnych przez podmioty dziatajgce badi zamierzajace dzialaé¢ w tym segmencie
gospodarki, co rowniez bedzie mialo wplyw na konkretyzacje pod katem podejmowania
decyzji w zakresie dalszych inwestycji. Niniejszy komunikat stanowi rowniei wyrainy sygnat
dla europejskiego przemysiu wytworczego i sektora uslug, wskazujacy na wole usuniecia
barier regulacyjnych i faktycznych na drodze do wprowadzenia RPAS na jednolity cywilny
rynek europejski.

4. Ocena skutkéw finansowych

Komunikat i jego postanowienia nle powodujg obcigien finansowych dla budietu krajowego.



vi. STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH

Komunikat zostat opublikowany na stronie internetowej ULC wraz z mozliwosécig zgtaszania
opinii w terminie do 12 maja 2014 r. W zakreslonym terminie swoje stanowisko przedstawili
nastepujacy partnerzy spoteczni:

1. Fiytronic Sp. z 0.0.

Analiza stanowiska Komisji Europejskiej dotyczacego dziatart pozwalajacych na bezpieczne
wykorzystanie RPAS w Europie pozwala nam stwierdzié, ie jest ono spdjne z politykg
realizowang przez firme Flytronic. Szczegdlnie istotne z punktu operatora RPAS jest
stworzenie jednolitych przepiséw regulujacych wykorzystanie bezzatogowych zdalnie
pilotowanych statkdw powietrznych w niewydzielonej przestrzeni powietrznej. Flytronic stol
na stanowisku, ie regulacje tworzone w stosunku do tej kategorii statkéw powietrznych
powinny by¢ budowane nie w oparciu o mase poszczegdlnych platform, a w oparciu o
stopient ryzyka zwigzanego z realizacja danej misji. Wedtug Komisji Europejskiej na stopien
ryzyka sktada sie kombinacja takich parametrow jak: masa, predkosé, ztozonosé systemu,
miejsce i rodzaj wykonywania misji - w tej kwaestii Flytronic ma takie samo zdanie. Naleiy
jednak w pracach nad przepisami uwzgledni¢ mechanizmy pozwalajace na odstapienie od
niektdrych wymagan w przypadku wykonywania lotéw specjalnego przeznaczenia takich jak:
ochrona granic, obronnos¢ i bezpieczerstwo kraju czy loty poszukiwawczo ratownicze.

Dobrym krokiem jest uruchomienie $rodkéw na badania technologli zwigzanych z integracjq
RPAS w ramach programu SESAR2020. W opinii Flytronic nalezy jednak oprécz projektow
technicznych uwzglednié¢ pule pienigdzy na badania i préby w locle, ktérych celem jest
stworzenie odpowiednich procedur pozwalajacych na wykonywanie lotéw w niewydzielonej
przestrzeni powietrznej wspdinie z zalogowymi statkami powietrznymi.

Kluczowa rolg, co zauwaia KE, jest zapewnienie ochrony operacji RPAS. Flytronic jako
producent i operator systemow bezzatogowych opowiada sig za regulacja pozwalajaca na
wydzielenie czestotliwosci radiowej i przydzielenie pasma dedykowanego dfa RPAS.

W podsumowaniu, podobnie jak Komisja Europejska, Flytronic widzi koniecznosc
opracowania regulacji prawnych dla rynku w zakresie prowadzenia dziatainosci komercyjnej
z wykorzystaniem systeméw RPAS. W Europie zauwaiy¢ moina trend do wprowadzenia
wymogow narzucajgcych obowiazek posiadania odpowiednich uprawniefn w przypadku
wykonywania lotéw innych niz sportowe lub rekreacyjne. Brak jednolitych przepisdw blokuje
walidacje posiadanych kwalifikacji na terenie innego paristwa czionkowskiego UE. Ponadto
nalezy zauwaiyé, ie brakuje roéwniez jednolitych przepiséw 2wijzanych z rejestracia
podmiotéw $wiadczacych ustugi RPAS.



2. Bezzalogowce.pl {partner odnidsi sie do wybranych podrozdzialéw komunikatu):

3.2 - Bezpieczne operacje w niewydzielonej przestrzeni powietrznei: technologie

prorozwojowe

Jak wskazano w tej czesci komunikatu , Niektére z kluczowych technologii — potrzebnych, aby
umoiliwi¢ bezpieczng integracje RPAS - nie sq jeszcze dostepne”. Zanim to nastapi naleiy
zogniskowa¢é dziatania wokof wypracowanych przez dziesieciolecia zasad funkcjonujgcych w
lotnictwie zatlogowym.

Technologie (o ile sie pojawig) musza stanowié tylko uzupelnienie istniejacego systemu.

Kluczowy jest sprawa ponoszenia odpowiedzialnosci. Dlatego tei do czasu pojawlenia sie
technologii uznanych za kluczowe nalezy uznaé, ze czlowiek jest odpowiedzialny za to co sie
dzieje z platforma powietrzna. Jest to bezpoérednie przeniesienie zasad lotnictwa
zatogowego, ktore sprawdzaja sie na co dzieri. Jednoczeénie takie podejscie umoiliwi
przejscie RPAS do przyszlosciowego systemu zarzadzania ruchem lotniczym, na rowni z
lotnictwem zatogowym.

Systemy antykolizyjne, jakkolwiek doskonale, nie moga 2dejmowaé odpowiedzialnosci 2
0s6b, ktore:

— sterujg platformga powietrzng;
— programuja trasg loty platformy powietrznej;

— peinia funkcje dowddcy statku powietrznego.

3.3 - Zapewnienie gchrony operacji RPAS

Nie istnieja systemy odporne na dziatania bezprawnej ingerencji. Kaidy statek powietrzny
moze zosta¢ uiyty jako bron. W tym zakresie nalezy siegnaé do zasad funkcjonujgeych w
lotnictwie zatogowym.

Jednym 2 najprostszych sposobdw rozwiazania jest wykorzystanie nomenkiatury (a co za tym
idzie zakresu obowigzkéw) z lotnictwa zatogowego. Problem poruszony w podrozdziale 3.3
na dzieri dzisiejszy mozliwy jest do rozwigzania poprzez okreslenie pojecia ,poktadu” i
~kokpitu” w odniesieniu do pomieszczer sterowania RPAS. Spowoduje to utoZenie zakresow
odpowiedzialnodci na zasadach takich samych jak w lotnictwie zalogowym, a tym samym
przygotuje oba do wejécla do przyszlego systemu zarzadzania ruchem lotniczym oraz do
zdalnego sterowania statkami powietrznymi w czasie rzeczywistym, na takich samych
prawach i obowigzkach.



Vil. WNIosKI

Doswiadczenie pokazuje, ze przyjecie sprzyjajacych i zharmonizowanych ram prawnych
umozliwia szybki rozwdj rynkéw i naleiy uznaé, ie réwniez w analizowanym przypadku
w tym kierunku zmierzajg dziatania Komisjl.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej bedzie zaangazowany w przyszly unijny proces decyzyjny i
prawodawczy dotyczacy problematyki cywilnego wykorzystania systemdw zdalnie
pilotowanych statkdw powietrznych, uwzglednlajac interdyscyplinarng naturg tego
segmentu lotnictwa cywilnego (réwniei kwestie zwigzane z dopuszczeniem RPAS do obstugt
komercyjnych, cywilnych przewozéw lotniczych).

Udziat Polski w programach zwigzanych z RPAS jest w petni uzasadniony. W celu wiasciwego
uregulowania problematyki szeroko rozumianej implementacji RPAS wymagana jest Scisla
wspdtpraca wielu obecnych i przysztych uzytkownikow ,drondw”, tj. cywilnych wiadz
lotniczych, wojska, policji | innych stuib, a takie osrodkéw naukowo-badawczych |

producentéw.

W konkluzji nalezy stwierdzié, iz Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera wszelkie inicjatywy
majace na celu opracowanie zharmonizowanych przepisow obejmujacych tematyke
bezzatogowych statkéw powietrznych, co w przyszioici powinno przynies¢ wymierne efekty
zaréwno dla rozwoju gospodarki, jak i zapewnienia odpowiednio wysokiego poziomu

bezpieczeristwa w tej nowej gatgzi lotnictwa cywilnego.

Zastopca DyrektomSEKR RZ STANU
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