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w odpowiedzi na pismo z dnia 28 czerwca 2019 r. sygn. DE.VI1.4110.5.2019 dotyczace projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (zwanym dalej
projektem) dziekuje za zlozone wyjasnienia i przedstawiam nastepujgce informacje.

Odnoszac si¢ do wyjasnien w zakresie uregulowania w przepisach ustawy Prawo
energetyczne obowigzku wprowadzenia 15-minutowych okreséw zbicrania danych, zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z art. 53 Rozporzqdzenia Komi&ji Europejskiej (UE) 2017/2195 z dnia 27
listopada 2017 r. ustanawiajgcym wytyczne dotyczqce bilansowania, (dalej rozporzgdzenie
2017/2195) na ktéry powoluje sie Projektodawca, 15-minutowy okres rozliczania niezbilansowania
dotyczy Operatoréw Sieci Przemyslowych (OSP), a nie indywidualnych odbiorcéw energii, do
ktérych energi¢ dostarczaja Operatorzy Sieci Dystrybucyjnych (OSD). Wskazany w powyZszym
przepisie obowiazek nie dotyczy w szczegdlnosci gospodarstw indywidualnych rozliczanych
wedlug taryfy G. Jedynie w wyjatkowych okolicznosciach dla duzych odbiorcéw, np. hut czy
innych duzych zakladow produkcyjnych, rozliczanych m.in. wedhug
taryfy A dostawca takim moze by¢ nie Operator Sieci Dystrybucyjnej, lecz bezposrednio Operator
Sieci Przemystowych. Dla realizacji.ccléw, o ktorych mowa w art. 53 rozporzadzenia 2017/2195

wystarczajgce zatem powinno by¢ zbieranie danych pomiarowych w okresach 15 - minutowych z
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licznikow zdalnego odczytu zainstalowanych na stacjach SN/nN, stanowiacych element sieci
dystrybucyjnej, o ktorych mowa w dodawanym do ustawy Prawo energetyczne art. [ [w ust. 3.

W opinii Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych uzasadnieniem stosowania 13-
minutowego okresu odczytu licznikéw dla odbiorcow indywidualnych rozliczanych wedlug taryfy
G nie s3 rOwniez wymagania wskazane w art. 8 ust. 4 Rozporzqdzenia z dnia 5 czerwca 2019 r. w
sprawie rynku wewneglrznego energii elekirycznej (wersja przékiséta?éona) 2016/0379 (dale;j:
rozporzadzenie 2016/0379). Wskazane bowiem w powyzszym przepisie 15 minutowe okresy
rozliczen niezbilansowania dotycza obrotu na rynkach energii dnia nast¢gpnego i dnia biezacego i
zwigzane sa z rozliczaniem kontraktdw zawieranych na Towarowej Giéldzie Energii, ktorej
uczestnikami s3 bezposrednio odbiorcy indywidualni rozliczani wg. taryfy. |

Z przytoczonych wyzej unijnych regulacji, na ktére powoluje si¢ Projektodawca, b_pz
watpienia wynika obowigzek zbierania danych pomiarowych w 15 - rﬁinutowych okresach, jednak
nie dotyczy on odbiorcow indywidualnych. W zwiazku z powyzszym nie powinno si¢ stosowacé
tych samych zasad pomiaru energii do uczestnika hurtowego rynku energii jakimi s3 na przyktad
Operator Systemu Przesylowego i Operator Systemu Dystrybucyjnego oraz dla uczestnikoéw rynku
koncowych odbiorcow energii jakimi-sa gospodarstwa domowe .

Projektodawca wyjasnia, —2e. >ce'iem stosowania licznikéw zdalnego odczytu nie jest
profilowanie odbiorcéw konicowych. Jednakze ryzyko proﬁlowaﬁia 0sO6b w zwiazku z instalacja
inteligentnych licznikow w ocenie Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych zdecydowanie
zachodzi, proﬁlowanié nie musi by¢ bowiem glownym celem dziatania systemu, moze zas
zachodzi¢ przy okazji jego uzytkowania. Inteligentne liczniki sa instalowane w mieszkaniach
odbiorcéw energii i posiadaja zdolno$¢ dwustronnej komunikacji. Informuja konsumentow o ilosci

zuzywanej energii przy czym informacja ta moze by¢ réwniez przekazywana dostawcom energii i

innym wyznaczonym podmiotom. Kluczowa cecha inteligentnych licznikow jest mozliwos¢ zdalnej

komunikacji pomiedzy licznikiem i upowaznionymi podmiotami, takimi jak dostawcy, operatorzy
sieci, upowaznione osoby trzecie lub przedsi¢biorstwa ustug energetycznych. !

Informacje zbierane od odbiorcow koncowych przy pomocy licznikow pozwalaja zbudowa¢
profil uzytkownika w zakresic ilosci zuzywanej energii i tym samym uzyskiwa szczegblowe
informacje o jego zachowaniach. Podmioty, ktorym przekazywane sa informacje z licznikow maja
wiedze o tym w jakich ilosciach i kiedy uzytkownik zuzywa energi¢ co pozwala na ustalenie np. w

jakich godzinach uzytkownik pracuje, jak duzo posiada sprzgtow elektrycznych etc.

! Opinia grupy roboczej ds. ochrony danych ustanowiona na mocy art. 29, opinia 12/2011 na temat inteligentnego
pomiaru zuzycia (smart metering). Zgodnie z art. 94 ust 2 zdanic 2 rozporzadzenia 2016/679 odestania do Grupy
Roboczej ds. Ochrony Oséb Fizycznych w zakresic Przetwarzania Danych Osobowych, ustanowionej w art. 29
dyrektywy 95/46/WE, nalezy traktowaé jako odestania’ do Europejskicj Rady Ochrony Danych. Ponadto, Europejska
Rada Ochrony Danych w dokumencie przyj¢tym na pierwszym posiedzeniu plenarnym (Endorsment 1/2018)
potwierdzila zachowanie aktualno$ci wytycznych WP259.



Nie sposob zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze przy zastosowaniu inteligentnych licznikow nie
dochodzi do podejmowania zautomatyzowanych decyzji. Informacje gromadzone w ramach ustugi
inteligentnego pomiaru dotyczg profilu energetycznego konsumenta wynikajacego z jego sposobu
uzytkowania energii i sluza do podejmowania decyzji bezposrednio go dotyczacych. Taka decyzja
w najbardziej oczywisty sposob dotyczy ksztaltowania poziomu oplat za dostawy energii, przy
czym nie ogranicza sie tylko do fakturowania®.

Kwestie profilowania regulujg przepisy art. 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (o0golne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.06.2016, st. 1 oraz
Dz. Urz. L 127 z 23.05.2018, str. 2.), zwanego dalejrrozporzadzeniem 2016/679. Przepis ten
wskazuje, ze osoba, ktorej dane dotyczg ma prawo nie podlega¢ decyzji, ktdra opiera si¢ wylacznie
na zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, i wywoluje wobec tej osoby skutki
prawne lub w podobny sposéb istotnie na nia wptywa chyba, ze decyzja ta:

a) jest niezbgdna do zawarcia lub wykonania umowy migdzy osoba, ktorej dane dotycza, a
_administratorem,;

b) jest dozwolona prawem Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego, ktéremu podlega
administrator i ktére przewiduja wlasciwe srodki ochrony praw, wolnosci i prawnie
uzasadnionych intereséw osoby, ktérej dane dotycza; lub

c) opiera si¢ na wyraznej zgodzie osoby, ktorej dane dotyczg.

Z przepisu tego jasno wynika, ze jezeli profilowanie ma by¢ stosowane na podstawie
przepisdw prawa, to przepisy te powinny gwarantowa¢ wlasciwe srodki ochrony praw osob,
ktorych dane dotyczg. Koniecznym zatem jest rozszerzenie regulacji w przedmiocie profilowania w
Prawie energetycznym, tak aby caly proces jego przebiegu byt czytelny i precyzyjny, zarowno dla
administratorow przetwarzajacych takie dane, jakv i dla oséb, ktéorych dane mialyby byc¢
przetwarzane.

Odnoszac sie do ustanowienia rol podmiotow w procesie przetwarzania danymi osobowymi
w opinii Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych kontroWersyjne wydaje si¢ uznanie réznych
operatorow rynku energii w tym operatorow, z ktorymi odbiorca koncowy nie podpisuje 2adnej
umowy na dostaweg energii, o ktorym mowa w dodawanym przez art. 1 pkt 21 projektu ustawy o
zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw - art. 11 zf ust. 1, za
wspotadministratorow. Zaproponowane rozwigzanie wynika z blednie przyjetej koncepcji
stosowania takich samych standardow opomiarowania zaréwno dla uczestnikow hurtowego rynku
energii elektrycznej jak i dla odbiorcow koncowych. Mozliwos¢ wykorzystywania tych samych

srodkow technicznych do przesylania danych pomiarowych nie powinien wptywac na to kto jest ich

2w,



administratorem czy wspoladministratorem. Projektodawca nie sformulowal w przepisach
wspolnych celow przetwarzania dla jakich tworzy wspétadministrowanie. O ile z projektowanego
art. 11ze wynikajg sposoby przetwarzania tych danych, o tyle nie jest jasne ktory podmiot za co
bedzie odpowiedzialny. W tym kontekscie niczrozumiate jest sformutowanie: ,,w zakresie, ktéry ich
dotyczy” uzyte w art. 11zf ust. 1 projektu ustawy.

Warto zauwazyé, ze art. 11z ust. 1 pkt 1 wskazuje, ze operator informacji rynku energii
zarzadza i administruje centralnym systemem informacji rynku energii. Wydaje si¢ zatem, ze juz z
samej tresci przedmiotowego przepisu wspotadministrowanie nie wynika.

Nie sposob takze zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze w ramach wspétadministrowania danymi
osobowymi kazdy wspotadministrator moze wykorzystywaé dane osobowe bedace przedmiotem

wspotadministrowania do wlasnych celéw. Przywolany przez projektodawce przykiad regulacji

wspétadministrowania ujety w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Parnstwowym Ratownictwie
Medycznym rzeczywiscie ustanawia kilka podmiotéw jako wspolnych administratorow Systemu
Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego (SWD PRM). Jednakze dane
osobowe przetwarzane w tym systemic stuzg jednemu celowi, ktorym jest obsluga zgloszen
alarmowych. Poszczégélni' wspoladministratorzy okresleni w tej ustawie nie przetwarzajg zas
danych osobowych do wiasnych celow.

Dlatego Projecktodawca powinien wykaza¢ wspolny cel wspotadministratorow
przetwarzajacych dane w centralnym systemie informacji rynku energii, Prezes Urz¢du Ochrony
Danych Osobowych bowiem tego wspdlnego celu nie dostrzega. Art. 11z ust. 1 i 2 projektu ustawy
stanowi, ze operator informacji rynku energii, stosujac obiektywne i przejrzyste zasady
zapewniajgce rownoprawne traktowanie uzytkownikéw  systemu pozyskuje informacje rynku
energii. oraz inne informacje od uzytkownikdw systemu (przetwarza w centralnym systemie
informacji rynku energii) na potrzeby realizacji proceséw okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie : -art. 11zi. Wydaje sie, ze procesy te powinny by¢ ustalone w ustawie (w tym momencie
z projektu wynika, ze podstawa do prowadzenia centralnego systemu informacji rynku energii
zostata sporzadzona w ustawie a cel begdzie okreslony w rozporzadzeniu). O ilc natomiast,
chodziloby o realizacje réznych celow roznych administratorow to nie ma mowy o
wspotadministrowaniu, czyli o wspdlnym ustalaniu celéw i sposobéw przetwarzania (art. 26
rozporzadzenia 2016/679), tylko o samodzielnym decydowaniu o sposobach przetwarzania danych
osobowych. W przypadku natomiast podmiotéw zwigzanych przepisami prawa, wlasciwie nalezy te
przepisy sformulowaé, wyznaczajac podmiotom przetwarzajacym dane okreslone role mocg tychze
przepisow.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze rozwigzanie polegajace na ustanowieniu w
przepisach prawa wspotadministrowania danymi osobowymi przetwarzanymi w centralnym

systemie informacji rynku energii zaproponowane zostalo przede wszystkim z uwagi na wysokie



koszty zwigzane z koniecznoscig realizowania obowigzku informacyjnego wynikajgcego z
rozporzadzenia 2016/679. Zauwazy¢ nalezy, ze wypetnianie obowigzku informacyjnego, o ktérym
mowa w art. 13 rozporzadzenia 2016/679, nie w kaidym przypadku musi polegaé na wysylaniu
korespondencji przesylka pocztows, ktora gen.eruje wysokie koszty. Rownie dobrze obowiazek
informacyjny moze zosta¢ spetniony poprzez wystanie wiadomosci w postaci elektronicznej (e-
mail) lub chociazby smsow. Obowiazek informacyjny moze by¢ takze wypetniany jednoczesnie z
zawarciem umowy. Wazne jest przede wszystkim zrealizowane tego obowigzku wobec osoby,
ktorej dane dotycza, jak i wazna jest skutecznos¢ wypelnienia tego obowiazku, tak aby
adrﬁinistrator mog! stosownymi dowodémi wykazaé, ze 0w obowiazek informacyjny zostal przez
niego spetniony wobec podmiotéw, ktorych dane osobowe przetwarza. Istota spetnienia obowiazku
jest takie dziatanie administratora w sposob czynny, aktywny wobec osoby, ktorej dane dotycza,
poprzez podanie tej osobie okreslonych przepisami rozpo}gzqdzenia 2016/679 informacji.
Koniecznosé czynnego powiadamiania akcentuje Grupa Robocza ;'\rt. 29, w wytycznych w sprawie
przejrzystosci na podstawie fozporzqdzenia 2016/679 przyjetych dnia 29 listopada 2017 r. (ostatnio
zmienionych i przyjetych w dniu 11 kwietnia 2018 r.)’. Celem wspotadministrowania danymi nie
moze byé minimalizacja kosztow zwigzana z realizacja praw osob, ktdrych dane beda przetwarzane.
Minimalizacja kosztow, w tym przypadku wigzataby si¢ raczej z zewnetrzng obstugg prawna, czy
$wiadczeniem ustug zwiazanych z ochrona danych osobowych na podstawie uméw powierzenia lub
konstrukcji tzw. powierzenia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze wnoszg o dokonanie przez Projektodawce ponownej analizy
projektu i rozwazenie wprowadzenia zmian w proponowanym przez organ nadzorczy zakresie.
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych deklaruje takze chgé wspélpracy 1 pomoc przy

dalszych pracach legislacyjnych zwiazanych z projektem.

3 Zgodnie z art. 94 ust 2 zdanie 2 rozporzadzenia 2016/679 odestania do Grupy Roboczej ds. Ochrony Oséb Fizycznych
w zakresie Przetwarzania Danych Osobowych, ustanowionej w art. 29 dyrektywy 95/46/WE, nalezy traktowac jako
odestania do Europejskiej Rady Ochrony Danych. Ponadto, Europejska Rada Ochrony Danych w dokumencie
przyjetym na pierwszym posiedzéniu plenarnym (Endorsment 1/2018) potwierdzila zachowanie aktualnosci
wytycznych WP259.



