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w odpowiedzi na pismo z dnia 10 maja 2019 r. (sygn. DE.VIL4110.2.2019) w zwiazku
przedstawionymi propozycjami zmian do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw (zwanym dalej projektem) Prezes Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych przedstawia swoje. uwagi do powyiszegd projektu w przedmiocie jego zgodnosci
z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6Zn. zm), Zwanego
dalej rozporzadzeniem 2016/679.

W pierwszej kolejnosci Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych podtrzymuje uwagi
whniesione do projektu ustawy pismem z dnia 9 listopada 2018 r. Aktualna zatem pozostaje sugestia
przeprowadzenia dceny skutkow dla ochrony danych osobowych przez Projektodawce, a tak‘Ze
kompleksowego dostosowania przepisow projektowanej ustawy do wymogow rozpbrzqdzenia
2016/679, przede wszystkim zas w kontekscie wprowadzenia przepisdw dotyczacych tzw.

inteligentnego opomiarowania.
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W kontekscie definicji pojecia ,punkt poboru energii” zawartej w art. 3 pkt 65 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 7595),
dodawanym przez art. 1 pkt 2 lit. j projektu, budzi watpliwosci rozwigzanie zaproponowane w art.
11w ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, dodawanym przez
art. 1 pkt 19 projektu. Skoro punkt poboru energii moze znajdowaé si¢ (m.in.) u odbiorcy
koncowego bedacego osoba fizyczna, to pozyskiwanie przez operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego oraz operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego danych
z licznikow zdalnego odczytu w odstgpach pietnastominutowych godzi w — gwarantowane przez
przepisy rozporzadzenia 2016/679 — prawa odbiorcéw konicowych bgdacych osobami fizycznymi.
Wprowadzenie odczytu danych z licznikow zdalnego odczytu co 15 minut narusza -
w ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych — prawo do ochrony danych osobowych
odbiorcow koncowych bedacych osobami fizycznymi i moze prowadzi¢ do profilowania tych osob.
Tymczasem — zgodnie z art. 22 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2016/679 — profilowanie jest legalne
jedynie wowczas, gdy prawo panstwa czionkowskiego je dozwalajace przewiduje jednoczesnie
whasciwe srodki ochrony praw, wolnosci i prawnie uzasadnionych interesow osoby, ktdrej dane
dotyczg. W opinii organu nadzorczego przedlozone do zaopiniowania przepisy }akiej ochrony
nie gwarantujg. - . B )

Odnoszgc sie do przedstawionych propozycji zwigzanych z funkcjonowaniem centralnego
systemu informacji rynku energii wyjasnienia wymaga przede wszystkim zaproponowana przez
Projektodawce konstrukcja wspotadministrowania informacjami rynku energii, ktére stanowia dane
osobowe.

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia 2016/679 jezeli co najmniej dwoch administratorow

wspolinie ustala cele, a takze sposoby przetwarzania, s3 oni wspétadministratorami. Decydujgc si¢

na ustanowienie w przepisach prawa instytucji wspoétadministrowania danymi osobowymi nalezy
przeanalizowa¢ czy podmioty, ktore majg by¢ wspotadministratorami beda decydowaly wspélnie o
celach i sposobach przetwarzania danych osobowych. Przepisy prawa nie moga okresla¢ bowiem
poszczegdlnych rol w systemie funkcjonowania danego systemu tylko po to, aby uniknaé
wypelniania przez poszczegdlnych administratoréw obowiazkow, do ktérych zobowiazujg ich
przepisy rozporzadzenia 2016/679. Projektodawca powinien zatem z rozwagga przeanalizowac, czy
podmioty wymienione w proponowanym art. 11zf, beda przetwarza¢ dane osobowe jako odrgbni
administratorzy, wspoladministratorzy czy tez podmioty przetwarzajace dane osobowe w
rozumieniu art. 28 rozporzadzenia 2016/679.

Sztuczne ustanowienie 1ol w przepisach prawa w celu obejscia obowigzkéw, w tym kosztow
zwigzanych z m.in. wypetnieniem obowiazku podania informacji , o ktéorych mowa w art. 13
rozporzadzenia 2016/679 jest niedopuszczalne. Zaréwno wylaczenia, jak i ograniczenia odnoszace

sie do obowigzkéw wynikajacych z art. 13 rozporzadzenia 2016/679 moga nast¢gpowac tylko, gdy te
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pﬁepisy tak stanowig i z zachowaniem zasad z nich wynikajacych. 1 tak, zgodnie z art. 13 ust. 4
rozporzadzenia 2016/679, ust. 1, 2 i 3 nie maja zastosowania, gdy - i w zakresie, w jakim - osoba,
ktorej dane dotycza, dysponuje juz tymi informacjami. Zgodnie natomiast z art. 23 ust. |
rozporzadzenia 2016/679, prawo Unii lub prawo panstwa czlonkowskiego, ktoremu podlegaja
administrator danych lub podmiot przetwarzajacy, moze aktem prawnym ograniczy¢ zakres
obowiazkow i praw przewidzianych w art. 12-22 i w.art. 34, a takze w art. 5 - o ile jego przepisy
odpowiadaja prawom i obowiazkom przewidzianym w art. 12-22 - jezeli ograniczenie takie nie
narusza istoty podstawowych praw i wolnoéci oraz jest w demokratycznym spoleczenstwie
$rodkiem niezbednym i proporcjonalnym, shuzagcym: a) bezpieczenstwu narodowemu; b) obronie; c)
bezpieczenstwu publicznemu; d) zapobieganiu przestgpczosci, prowadzeniu postgpowan
przygotowawczych, wykrywaniu lub $ciganiu czynéw zabronionych lub wykonywaniu kar, w tym
ochronie przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobieganiu takim zagrozeniom; €)
innym waznym celom lezacym w ogélnym interesie publicznym Unii lub panstwa cztonkowskiego,
w szczegdlnosci waznemu interesowi gospodarczemu lub finansowemu Unii lub panstwa
czionkowskiego, w tym kwestiom pienieznym, budzetowym i podatkowym, zdrowiu publicznemu i
zabezpieczeniu spotecznemu; f) ochronie niezaleznosci sadéw i postgpowania sadowego; g)
zapobieganiu naruszeniom zasad etyki w zawodach regulowanych, prowadzeniu postgpowan w
takich sprawach,.ich wykrywaniu oraz $ciganiu; h) funkcjom kontrolnym, inspekcyjnym lub
regulacyjnym rzwigzanym, nawet sporadycznie, ze sprawowaniem wiadzy publiczne; w
przypadkach, o ktérych mowa w lit. a) - €) oraz g); i) ochronie osoby, ktérej dane dotycza, lub praw -
i wolnosci innych oséb; j) egzekucji roszczefi cywilnoprawnych. Stosownie do art. 23 ust. 2
rozporzadzenia 2016/679, w szczegdlnosci akt prawhy, o ktorym mowa w ust. 1, musi zawieraé
szczegblowe przepisy przynajmniej - w stosownym przypadku - o: a) celach przetwarzania lub
kategorii przetwarzania; b) kategoriach danych osobowych; c) zakresie wprowadzonych
ograniczen; d) zabezpieczeniach zapobiegajacych naduzyciom lub niezgodnemu z prawem
dostgpowi lub przekazywaniu; e) okresleniu administratora lub kategorii administratoréw; f)
okresach przechowywania oraz majacych zastosowanie zabezpieczehiach z uwzglednieniem
charakteru, zakresu i celéw przetwarzania lub kategorii przetwarzania; g) ryzykach naruszenia praw
lub wblnos’ci osoby, ktérej dane dotycza; oraz h) prawie osob, ktorych dane dotycza, do uzyskania
informacji o ograniczeniach, o ile nie narusza to celu ograniczenia.

Jezeli natomiast nie ma wqtpliwoéci,- ze podmioty wskazane przez projektodawce w art. 112f
wypelniajg  przestanki okreslone w przepisach  rozporzadzenia do pelnienia roli
wspoéladministratoréw, nalezy pamietaé, ze przepisy prawa powinny w sposob przejrzysty okreslac
zakres odpowiedzialnosci wspotadministratorow.

Projekt zaklada takze, ze operator informacji rynku energii ma wypelnia¢ obowiazek

podania informacji okreslonych w art. 13 rozporzadzenia 2016/679 poprzez umieszczenie jego
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tresci na platformie o ktérej mowa w art. 11 zd ust. 6. W odniesieniu do tej koncepcji powtdrzyé

nalezy, ze ograniczenie praw podmiotow danych jest mozliwe tylko na podstawie i w zakresie
przewidzianym w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, ktorego tre$¢ wskazano powyzej.
Ograniczenie zatem obowiazku informacyjnego do zamieszczania jego tresci jedynie na stronie
internetowej/platformie, mogioby by¢ analizowane pod wzgledem zgodnosci z przepisami
rozporzgdzenia 2016/679, o ile Projektodawca wykazatby na podstawie art. 23 rozporzadzenia
2016/679 whasciwg przestanke do takiego wylaczenia i uczynitby zado$é pozostatym wymogom
wynikajacym z tego przepisu.

Watpliwosci  Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych budzi takze zasadnosé
zamieszczania w art. 11 zf w ust. 2 1 3 pkt 3) sformutowania w brzmieniu ,,w celu rozpatrzenia
zgdania o ktorym mowa w pkt 2 sprzedawca energii elektrycznej/operator systemu
elektroenergetycznego przetwarza dane osobowe w zakresie niezbgdnym do udzielenia odpowiedzi
na rzecz podmiotdow danych (...)". Niezbgdno$¢ przetwarzania danych osobowych w celu
udzielenia odpowiedzi/wypelnienia obowigzku wydaje si¢ oczywista. Za podstawe prawng do
przetwarzania danych osobowych w tym przypadku mozna uzna¢ art. 6 ust. 1 pkt f) rozporzadzenia
2016/679 tzn. prawnie uzasadniony interes. Zatem tworzenie dodatkowej podstawy do
przetwarzania danych w celu rozpatrywania zadan o ktérych mowa w art. 15-22 rozporzadzenia
2016/679 w przepisach ustawy wydaje si¢ zb¢dna.

Wzglad na zasade ograniczenia przechowywania =z art. 5 ust. 1 lit. e
rozporzgdzenia 2016/679 — przemawia — w ocenie Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych —
przeciwko tak dlugiemu okresowi przechowywania w centralnym systemie informacji
rynku energii [systemie teleinformatycznym stuzacym do przetwarzania informacji
rynku  energii na  potrzeby realizacji  procesow  rynku  energii  elektrycznej
oraz wymiany informacji pomiedzy uzytkownikami systemu (art. 3 pkt 67 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, dodawany przez art. 1 pkt 2 lit. j projektu)] jednostkowych
danych pomiarowych (7 lat), jak przewidziano to w art. 11zg ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. — Prawo energetyczne, dodawanym przez art. 1 pkt 19 projektu.

Doprecyzowania w opinii Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych wymaga art. 11z
ust. 1 pkt 2) projektu w ten sposéb, aby wiadomo bylo jakie ,inne informacje rynku energii”
pozyskuje operator informacji rynku energii. Zgodnie z zasadg minimalizacji danych okreslong w
art. S pkt ¢) rozporzadzeniu 2016/679 dane osobowe musza by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sg przetwarzane. W tym samym zakresie
nalezy doprecyzowaé pojecie ,,inne informacje” ujete w art. 11z ust. 1 pkt 3) projektu, a takze
pozostale niescisle pojecia takie jak. ,informacje o odbiorcach” (art. 11zc ust. 2), informacje o
podmiotach”, ,,inne informacje [(art. 11 zc pkt 1) i 2)] a takze ,informacje o rynku energii’(art.

11zd ust. 3). Z tej samej przyczyny nalezatoby zrezygnowac ze sformutowania ,.w szczegdinosci”
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w art. 11lzc, zapis taki moze bowiem prowadzi¢ do gromadzenia danych osobowych w szerszym
zakresie niz jest to niezbedne do osiagnigcia okreslonego celu.

Watpliwosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych budzi takzc uj¢ta w art. 11za
ust.3 projektu propozycja okreslania standardow wymiany informacji centralnego systemu
informacji rynku energii w instrukcji. Instrukcja w opinii organu nadzorczego ma zbyt niska rangg,
standardy wymiany informacji powinny znajdowa¢ sie chociazby w akcie prawnym minimum rangi
rozporzadzenia wykonawczego. W tym samym zakresie na uwage zastuguje propozycja
wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady dostgpu do centralnego systemu informacji rynku
cnergii (ujeta w art. 11zb ust. 2). |

W art. 11z zauwazy¢ nalezy brak konsekwencji przy nazwic — operator informacji rynku

energii- w poprzednim projekcie uzywana byla nazwa ,,operator informacji pomiarowych™.
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