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w zwigzku z toczacymi si¢ pracami legislacyjnymi dotyczacymi projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (zwanym dalej projektem)
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych przedstawia swoje uwagi do powyzszego projektu
w przedmiocie jego zgodnoS$ci z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm), zwanego dalej rozporzadzeniem 2016/679.

1. W pierwszej kolejnosci Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zwraca uwage na
obowigzek przeprowadzenia przez projektodawce oceny skutkéw dla ochrony danych
osobowych, 0 ktorej mowa W art. 35 rozporzadzenia 2016/679.
Zgodnie z art. 35 ust 1 rozporzadzenia 2016/679 jezeli dany rodzaj przetwarzania — w

szczegolnosci z uzyciem nowych technologii — ze wzgledu na swoj charakter, zakres, kontekst i

cele z duzym prawdopodobienstwem moze powodowacé wysokie ryzyko naruszenia praw lub

wolnosci 0sob fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje oceny
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skutkow planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. W mys$l zas$ art.
35 ust. 4 tego rozporzadzenia organ nadzorczy ustanawia i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz rodzajow operacji przetwarzania podlegajgcych wymogowi dokonania skutkow dla
ochrony danych na mocy art. 35 ust. 1 (...). Dziatajac na podstawie, przytoczonego wyzej, art.
35 ust. 4 rozporzadzenia 2016/679 zostat wydany komunikat Prezesa Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu rodzajow operacji przetwarzania
danych osobowych wymagajacych oceny skutkdw przetwarzania dla ich ochrony (M.P. poz.
827). Wsrdéd wskazanych przez organ nadzorczy operacji znalazty si¢ m.in. Regularne
przetwarzanie danych pomiarowych umozliwiajqce obserwacje stylu zZycia, przemieszczania sie
w terenie, intensywnosci korzystania z mediow, energii itp. (np. danych geolokalizacyjnych,
danych z licznikow pomiarowych o zuzywanej energii, danych bilingowych dotyczgcych
komunikacji elektronicznej itp.); Operacje takie mogqg by¢ realizowane glownie przez
operatorow telekomunikacyjnych, dostawcow mediow (prgd, gaz, woda) w__ zakresie

inteligentnego opomiarowania — zalecenie Komisji z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie

przygotowan do rozpowszechniania inteligentnych systemow pomiarowych (2012/148/UE) (Dz.
Urz. UE L 73 2 13.03.2012, str. 9)..

Analizujac powyzsze przepisy nie ulega watpliwosci, Ze proponowane w opiniowanym
projekcie regulacje wiaza si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, ktére bedzie wymagalo
oceny skutkéw dla ich ochrony (projektowany system profilowania odbiorcow koncowych w
zakresie zuzywanej energii i pobieranej mocy). W mysl art. 35 ust. 10 rozporzadzenia 2016/679
art. 35 ust. 1-7 nie majq zastosowania, jezeli przetwarzanie na mocy art. 6 ust. 1 lit. ¢) lub e)
ma podstawe prawng w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega
administrator, i prawo takie reguluje dang operacje przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny
skutkow dla ochrony danych dokonano juz w ramach oceny skutkow regulacji w zwigzku z
przyjeciem tej podstawy prawnej — chyba zZe panstwa czlonkowskie uznajq za niezbedne, by
przed podjeciem czynnoSci przetwarzania dokonac¢ oceny skutkow dla ochrony danych.
Projektodawca odpowiedzialny za tworzenie przepisow prawa odpowiadajacych wymogom

rozporzadzenia 2016/679 ma obowiazek przeprowadzi¢ ocen¢ skutkdéw dla ochrony danych

osobowych, ktéra zawiera co najmniej: systematyczny opis planowanych operacji przetwarzania
1 celow przetwarzania; oceng, czy operacje sg niezbedne oraz proporcjonalne w stosunku do
celow; oceng ryzyka naruszenia praw lub wolnosci podmiotéw danych; $rodki planowane w
celu zaradzenia ryzyku, w tym zabezpieczenia oraz srodki 1 mechanizmy bezpieczenstwa, ktore
maja zapewni¢ ochrone danych osobowych i1 wykaza¢ przestrzeganie rozporzadzenia.

Projektodawca podczas tworzenia aktow prawnych jest zobowiazany do dokonania analizy

proponowanych przepisOw w zakresie ich zgodno$ci ze wskazana wyze] zasada.

W przedlozonym projekcie za§ analizy takiej nie przedstawiono. W dotgczonym do projektu




ustawy uzasadnieniu zawarto jedynie informacje, ze przedstawiony projekt przygotowany zostat
w oparciu o: 1) pkt 2 zatagcznika nr 1 do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE (Dz. U. UE. L. 211 z 14.08. 2009, str. 55), 2)
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1), a takze
informacje, ze uwzgledniono zalecenie Komisji z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie przygotowan
do rozpowszechnienia inteligentnych systemow pomiarowych.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze uwzgledniono w nim zalecenie Komisji
Europejskiej z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie szablonu oceny skutkow w zakresie
ochrony danych na potrzeby inteligentnych sieci i inteligentnych systemow pomiarowych
(2014/724/UE) (Dz. Urz. UE L 300 z 18.10.2014, str. 63), pomimo zZe przeprowadzenia takiej
oceny zgodnie z przytoczonym szablonem nieudowodniono.
W projekcie brak jest oceny skutkéw w powyzszym zakresie i brak jest takze informacji, czy

taka ocena zostala kiedykolwiek przeprowadzona.

2. W dodawanym do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 755, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo energetyczne”, art. 9g okresla si¢
wymogi dotyczace rozszerzenia instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej o
dodatkowe elementy, w tym elementy dotyczace wspolpracy operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego z uzytkownikami systemu i innymi podmiotami
zobowigzanymi do przekazywania danych pomiarowych lub uprawnionymi do ich
otrzymywania. Wsrod wymienionych elementow, jakie powinna zawiera¢ ta instrukcja,
wymieniono szereg informacji technicznych istotnych dla integratorow i administratorow

systemu pomiarowego. W instrukcji tej nie przewidziano, aby zawierata ona obowigzkowo

instrukcje dla odbiorcy koncowego w zakresie sposobu odczyty danych jakie prezentowane

sa na wyswietlaczu okre$lonego typu licznika, w szczegdlno$ci co oznaczaja poszczegdlne

pola na wyswietlaczu licznika. Dodatkowo powinien by¢ wskazany wymog, aby instrukcja

taka napisana byla jezykiem zrozumiatem dla przecig¢tnego odbiorcy. Brak takiej instrukcji

nalezy oceni¢ jako niewykonanie obowigzku przejrzystego informowania i przejrzystej

komunikacji administratora z osoba, ktorej dane dotyczg (art. 12 rozporzadzenia 2016/679).
3. Watpliwosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych budzg przepisy projektu

regulujace funkcjonowanie centralnego systemu informacji pomiarowych. Zgodnie z

definicja przedstawiong w projekcie centralny system informacji pomiarowych bedzie to

system teleinformatyczny skomunikowany z systemami zdalnego odczytu operatorow



systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych i operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego umozliwiajgcy realizacje funkcje operatora informacji pomiarowych
(pkt 66 dodawany do art. 3 ustawy — Prawo energetyczne). Zgodnie za$ z proponowanym w
projekcie art.11t ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne centralny system informacji
pomiarowych bedzie prowadzony przez operatora informacji pomiarowych. Projektodawca
wskazuje, ze szczegotowy wykaz proceséw obstugiwanych przez operatora informacji
pomiarowych, role poszczegolnych podmiotow oraz zakres ich odpowiedzialnosci maja
okresli¢ przepisy wykonawcze.

Z uwagi na zakres informacji przetwarzanych — w majacvim powsta¢ — systemie,

rozwazenia wymaga uregulowania kwestii zwiazanych z jego funkcjonowaniem w

przepisach rangi ustawy. Wazne jest, aby z przepisow wynikato, kto bedzie podmiotem

decydujagcym o celach 1 sposobach przetwarzania danych osobowych w systemie (czy
bedzie to operator informacji pomiarowych), komu te dane beda przekazywane, w jakich
celach oraz w jakim zakresie, jak dlugo beda przechowywane, na jakiej podstawie, na jakich
zasadach 1 w jaki sposob inne podmioty bedg mogly przetwarza¢ dane osobowe z systemu.

Nalezy przy tym szczeg6lng uwage zwroci¢ na podstawowe zasady przetwarzania danych
osobowych wynikajace z rozporzadzenia 2016/679. Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679 dane osobowe musza by¢: a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie 1 w
sposob przejrzysty dla osoby, ktoérej dane dotycza (,,zgodno$¢ z prawem, rzetelnos$¢ i
przejrzystos¢”); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach
1 nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw
archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do
celow statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi
celami (,,ograniczenie celu”); c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co
niezbedne do celow, w ktdérych sa przetwarzane (,,minimalizacja danych”); d) prawidlowe 1
w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podja¢ wszelkie rozsadne dziatania, aby dane
osobowe, ktére sg nieprawidtowe w $wietle celow ich przetwarzania, zostaty niezwlocznie
usunigte lub sprostowane (,,prawidtowosc¢”); e) przechowywane w formie umozliwiajacej
identyfikacj¢ osoby, ktérej dane dotycza, przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do
celow, w ktorych dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna przechowywac przez okres
dluzszy, o ile beda one przetwarzane wytacznie do celow archiwalnych w interesie
publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych na
mocy art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie srodki techniczne i
organizacyjne wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i
wolnos$ci 0sob, ktorych dane dotyczg (,,ograniczenie przechowywania”); f) przetwarzane w

sposob zapewniajacy odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochrong



przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata,
zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich $rodkow technicznych lub
organizacyjnych (,,integralno$¢ 1 poufno$¢”). W mysl za§ art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
2016/679 administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepisow ust. 1 i musi by¢ w
stanie wykazac¢ ich przestrzeganie (,,rozliczalno$¢”). Projektodawca za§ tworzacy przepisy
prawa powinien respektowaé powyzsze zasady, tak aby tworzone prawo dawalo gwarancje
prawidtowej ochrony przetwarzanych na jego podstawie danych osobowych, zeby przepisy
prawa wyznaczaly adresatom tych norm, podmiotom realizujgcym przepisy, szczegoétowe
zasady postepowania z danymi osobowymi zgodne z przepisami rozporzadzenia 2016/679.
Nalezy takze pamictaé, ze kazde przetwarzanie danych osobowych powinno by¢ planowane
z uwzglednieniem koncepcji ochrony prywatnosci w fazie projektowania (privacy by
design), niezbednej do stosowania przy przybudowywaniu systemoéw teleinformatycznych.
Polega ona na tym, aby od samego poczatku dysponowania danymi osobowymi az po ,.kres
zycia” takich informacji, w szczegdélno$ci w sytuacji tworzenia systemu shuzacego do
przetwarzania danych osobowych, na kazdym etapie rozwaza¢ wplyw tworzonych
rozwigzan na sfer¢ prywatnosci osob, ktérych dane dotyczg. Jednoczesnie przyjmowane
rozwigzania powinny nie tylko odpowiada¢ na pojawiajace si¢ problemy, ale wcze$niej
przewidywa¢ najwazniejsze z nich.Tworzacy za$ przedmiotowe rozwigzania powinni
analizowa¢ ryzyko wystapienia okreslonych zdarzen czy zaniechan, jak réwniez im
przeciwdziata¢. Zasada ta zostala zawarta w przepisie art. 25 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679.

. W proponowanym art. 11y ustawy — Prawo energetyczne zaklada si¢ przechowywanie
przez operatora informacji pomiarowych danych pomiarowych przez odpowiednio 3 i 5 lat.
Wyjasnienia i uzasadnienia wymaga, z czego wynika tak dlugi okres przechowywania
danych pomiarowych (w pojeciu ktorych mieszczg si¢ takze dane osobowe).

. W art. 11z ustawy — Prawo energetyczne projektodawca zakltada, Zze operator systemu
dystrybucyjnego  elektroenergetycznego  oraz  operator  systemu  przesylowego

elektroenergetycznego mogg przetwarza¢ na wiasne potrzeby dane pomiarowe, ktore

przekazali do centralnego systemu informacji pomiarowych. W opinii Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych doprecyzowania wymaga, w jakich celach wskazane w
proponowanym przepisie podmioty beda mogly przetwarza¢ dane pomiarowe (w
pojeciu ktorych mieszczg si¢ takze dane osobowe). Sformutowanie ,,na wtasne potrzeby”
jest zbyt ogdlne i moze prowadzi¢ to przetwarzania tych danych w sposdb nadmiarowy i
nieadekwatny, a takze przetwarzania niezgodnego z celem, dla ktérego dane te zostaty
zebrane. Nie powinno dochodzi¢ do tworzenia przepisow dotyczacych przetwarzania

danych osobowych, z ktérych to unormowan nie bedzie jasno wynika¢ dopuszczalnos¢,



celowo$¢ przetwarzania danych, z uwzglgdnieniem zasad z art. 5 i 6 rozporzadzenia
2016/679.

. Dodawany art. 11za ustawy — Prawo energetyczne reguluje kwestie udostepniania danych
przez operatora informacji pomiarowych. Przepis ten wyroznia trzy rodzaje danych:
jednostkowe dane pomiarowe, zagregowane dane pomiarowe oraz informacje o punkcie
pomiarowym. W art. 11za ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne reguluje za$ kwestie
mozliwosci udostgpniania jednostkowych danych pomiarowych lub informacji o punkcie
pomiarowym. Watpliwos$ci organu wlasciwego w sprawie ochrony danych osobowych budzi
wszakze, przewidziana w omawianym przepisie (art. 11 za ust. 4 czg$¢ wspdlna ustawy —
Prawo energetyczne) mozliwo$¢ zlecania przez podmioty, ktérym jednostkowe dane
pomiarowe lub informacje o punkcie pomiarowym sg udostgpniane, przetwarzania tych
danych w ich imieniu osobom trzecim.

. Watpliwosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych budzi takze proponowany przez
projektodawce art. 11za ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne, ktory upowaznia operatora
systemu przesylowego elektroenergetycznego do przetwarzania danych, o ktorych
mowa w ust. 4, na potrzeby wykonywania ustawowych obowiazkéw. Wyjasnienia
wymaga, jaki jest cel przetwarzania danych osobowych przez wskazany podmiot, jakie sa
wynikajace z przepisOw ustawy — Prawo energetyczne obowigzki tego operatora, a takze
skad bedzie on pozyskiwat te dane.

. Niezrozumiatym dla Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych jest propozycja
wylaczenia w ustawie — Prawo energetyczne (art. 1lzc ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne) stosowania art. 13 i art. 14 rozporzadzenia 2016/679, tj. obowigzku
informacyjnego. W opinii organu wlasciwego w sprawie ochrony danych osobowych
wskazana w uzasadnieniu do projektu przyczyna wylaczenia stosowania art. 13 1 art. 14
rozporzadzenia 2016/679 (,,zbyt duza czgstotliwos$¢ przetwarzania danych pomiarowych”)
jest niewystarczajacat. W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ trzeba, ze caltkowite wylgczenie
obowigzkow z art. 13 i art. 14 rozporzadzenia 2016/679 nie jest zgodne z przepisami
rozporzadzenia 2016/679, natomiast ewentualne ograniczenie tych obowigzkéw moze
nastapi¢ jedynie w zgodzie z art. 23 rozporzadzenia 2016/679. Zgodnie z art. 23 ust. 1

rozporzadzenia 2016/679: Prawo Unii lub prawo panstwa czltonkowskiego, ktoremu

podlegajq administrator danych lub podmiot przetwarzajgcy, moze aktem prawnym

ograniczy¢ zakres obowigzkow i praw przewidzianych w art. 12-22 i w art. 34, a takze w

art. 5 — o ile jego przepisy odpowiadajqg prawom i obowigzkom przewidzianym w art. 12-22

— jezeli ograniczenie takie nie narusza istoty podstawowych praw i wolnosci oraz jest w

demokratycznym_spoleczenstwie Srodkiem niezbednym i proporcjonalnym, stuzgcym: a)

bezpieczenstwu narodowemu; b) obronie; c) bezpieczenstwu publicznemu,; d) zapobieganiu




przestepczosci, prowadzeniu postepowan przygotowawczych, wykrywaniu lub Sciganiu

czynow zabronionych lub wykonywaniu kar, w tym ochronie przed zagroZeniami dla

bezpieczenstwa publicznego i zapobieganiu takim zagrozZeniom; e) innym waznym celom

lezgcym w ogdlnym interesie publicznym Unii lub panstwa cztonkowskiego, w szczegdlnosci

waznemu_interesowi gospodarczemu lub finansowemu Unii lub panstwa czlonkowskiego, w

tym kwestiom pienieznym, budzetowym i podatkowym, zdrowiu publicznemu i

zabezpieczeniu spotecznemu, f) ochronie niezaleznosci sqdow i postepowania sqgdowego, g)

zapobieganiu naruszeniom zasad etyki w zawodach regulowanych, prowadzeniu

postepowan w takich sprawach, ich wykrywaniu oraz Sciganiu; h) funkcjom kontrolnym,

inspekcyinym lub regulacyvinym zwigzanym, nawet sporadycznie, ze sprawowaniem wiadzy

publicznej w przypadkach, o ktorych mowa w lit. a) — e) oraz g); i) ochronie osoby, ktorej

dane dotvczq, lub praw i wolnosci innych o0sob; j) egzekucji roszczen cywilnoprawnych.

Zgodnie za$ art. 23 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679 akt prawny, o ktorym mowa w ust. 1,
musi zawierac szczegotowe przepisy przynajmniej — w stosownym przypadku — o: a) celach
przetwarzania lub kategorii przetwarzania; b) kategoriach danych osobowych, c) zakresie
wprowadzonych ograniczen; d) zabezpieczeniach zapobiegajgcych naduzyciom Ilub
niezgodnemu z prawem dostgpowi lub przekazywaniu, e) okresleniu administratora lub
kategorii administratorow, f) okresach przechowywania oraz majgcych zastosowanie
zabezpieczeniach z uwzglednieniem charakteru, zakresu i celow przetwarzania lub kategorii
przetwarzania; g) ryzyka naruszenia praw lub wolnosci osoby, ktorej dane dotyczq,; oraz h)
prawie o0sob, ktorej dane dotyczq, do uzyskania informacji o ograniczeniach, o ile nie
narusza to celu ograniczenia. Jezeli projektodawca widzi potrzebe ograniczenia w ustawie —
Prawo energetyczne stosowania art. 13 i art. 14 rozporzadzenia 2016/679, to powinien nie

tylko jasno wskazaé przyvczyne wprowadzenia tego ograniczenia, lecz rOwniez speti¢ w

ustawie — Prawo energetyczne warunki (z art. 23 ust. 2 lit. a—h rozporzadzenia 2016/679),

ktorym powinien odpowiadac akt prawny zawierajacy takie ograniczenia.

Art. 11zc ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne stanowi, ze podmioty wskazane w art. 11za
ust. 4 pkt 2—6 ustawy — Prawo energetyczne (tj.:podmiot upowazniony przez odbiorce
koncowego, operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, sprzedawca energii
elektrycznej, wytworca, Zarzadca Rozliczen S.A.) oraz operator informacji pomiarowych, w
zakresie w jakim przetwarzaja dane pomiarowe stanowia dane osobowe, s3 ich

administratorami w rozumieniu art. 4 pkt 7 rozporzadzenia 2016/679. Zgodnie z art. 4 pkt 7

rozporzadzenia 2016/679 administrator oznacza osobe fizyczng Ilub prawng, organ
publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktory samodzielnie lub wspolnie z innymi ustala cele
i sposoby przetwarzania danych osobowych. Rozwazenia zatem wymaga, czy wymienione

w powotanym przepisie podmioty na pewno bgda administratorami w rozumieniu art. 4 pkt
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7 rozporzadzenia 2016/679. Z przepisow prawa powinno wynika¢ kto jaka peni role w
procesie przetwarzania danych osobowych, w szczegdlnosci kto ustala cele i $rodki
przetwarzania danych osobowych. Pamigta¢ jednak nalezy, ze podmioty przetwarzajace
dane osobowe nie zawsze bedg ich administratorami. Przetwarzanie moze odbywac si¢ takze
na podstawie powierzenia czy upowaznienia, czy tez wspotadministrowania. W odniesieniu
do wymienionych w opiniowanym przepisie projektu podmiotow, ktore — w mysl
propozycji projektodawcy — majg by¢ administratorami w rozumieniu art. 4 pkt 7
rozporzadzenia 2016/679, szczegdlne watpliwosci budzi fakt nadania takiego statusu
podmiotowi upowaznionemu do przetwarzania danych osobowych przez odbiorce
koncowego (art. 11zc ust. 2 w zw. z art. 11 za ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne).
Jezeli odbiorca koncowy upowaznia dang osobe¢ do przetwarzania jej danych osobowych, to
osoba ta bgdzie dziatatla na podstawie tego upowaznienia, nie bedzie za§ administratorem
tych danych osobowych. Precyzyjne okreSlenie rol poszczegélnych podmiotow,
wynikajace z rzeczywistych celow i potrzeb zwiazanych z przetwarzaniem danych
osobowych, jest niezbedne dla funkcjonowania projektowanych rozwigzan zgodnie z
prawem. Przepisy prawa nie muszg wprost wskazywac¢/nazywac¢ kto jest administratorem,
najistotniejsze jest natomiast okreslenie celow przetwarzania danych osobowych i podmiotu,
ktéry o nich decyduje — rol poszczegdlnych podmiotow w procesie przetwarzania danych
osobowych, z uwzglednieniem przepisOw rozporzadzenia 2016/679.

W dodanym art. 11w ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne wprowadza si¢ dla operatorow
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego obowigzek zdalnego pozyskiwania danych
pomiarowych dotyczacych kazdego odbiorcy koncowego o pobranej z sieci energii za

okresy 60 minutowe oraz o warto$ci mocy za okresy 15 minutowe, co prowadzi do

profilowania oséb _bedacych odbiorcami koncowymi. Jednoczesnie w projekcie nie

przewiduje si¢ alternatywnego rozwigzania dla odbiorcow indywidualnych, ktérzy nie zycza
sobie profilowania w zakresie ilo$ci zuzywanej energii w przedziatach czasowych doby, czy
miesigca. Kwesti¢ profilowania reguluje art. 22 rozporzadzenia 2016/679. Przepis ten

wskazuje, ze osoba, ktérej dane dotyczg, ma prawo nie podlega¢ decyzji, ktora opiera si¢

wylacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, i wywoluje wobec tej

osoby skutki prawne lub w podobny sposob istotnie na nig wptywa chyba, ze decyzja ta: a)

jest niezbedna do zawarcia lub wykonania umowy miedzy osoba, ktorej dane dotycza, a
administratorem; b) jest dozwolona prawem Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego,
ktéremu podlega administrator i ktore przewiduja wlasciwe Srodki ochrony praw,
wolnosci i prawnie uzasadnionych intereséw osoby, ktérej dane dotycza; lub c) opiera
sig na wyraznej zgodzie osoby, ktorej dane dotycza.

Z przepisu tego jasno wynika, ze jezeli profilowanie ma by¢ stosowane na podstawie
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przepisOw prawa. to przepisy te powinny swarantowaé¢ wlasciwe srodki ochrony praw

os6b, ktérych dane dotycza. Profilowanie ze swej istoty prowadzi do gromadzenia

niezwykle ztozonego, szczegdétowego, poteznego 1 wiasciwie trudnego do zmierzenia
zasobu informacji, do analizy sytuacji zyciowej, rodzinnej, ekonomicznej, zdrowotne;j,
przyzwyczajen, zainteresowan, zachowan, wiarygodno$ci, przemieszczania si¢, przez
kazdego administratora gromadzacego takie informacje, administratora, ktory moze te
informacje wykorzystywac. Istotne jest zatem stworzenie w tym zakresie przepisow, ktore
nie bedg narusza¢ praw osob, ktorych dane dotycza, czy tez — niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia 2016/679 — prawa te ogranicza¢. Wigcej nawet — tworzone przepisy prawa
powinny gwarantowac osobom, ktorych dane dotycza, ochrong ich praw wynikajacych z
rozporzadzenia 2016/679 1 innych uregulowan dotyczacych ochrony danych osobowych.

W opinii Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych zaproponowane w projekcie (art.
11w ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, dodawany przez art. 1 pkt 15 projektu)
czestotliwosci pozyskiwania danych pomiarowych (60 minut dla energii i 15 minut dla
pobieranej mocy) nie znajdujg racjonalnego uzasadnienia i nie powinny si¢ w przepisach
osta¢ poniewaz dane te — za poprzednig dobe — operatorzy zobowigzani sg wysyta¢ do
centralnego systemu informacji pomiarowych w dobie nastgpujacej po dobie, w ktorej
dokonano pomiaru (art. 11x ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne), a takze z uwagi na
fakt, ze niezaleznie od odczytow z licznika odbiorcy koncowego operator systemu
dystrybucyjnego ma obowigzek pozyskiwania danych z licznikow bilansujacych dane
pomiarowe (art. 11w ust 2 ustawy — Prawo energetyczne).

W art. 11ze ust.2—3 ustawy — Prawo energetyczne projektodawca proponuje zamieszczenie
regulacji, ktore sg de facto powtoérzeniem obowiazujacych przepiséw rozporzadzenia
2016/679. Rozporzadzenie 2016/679 jest stosowane bezposrednio, dlatego w opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie powinno dochodzi¢ do zamieszczania w aktach
prawa krajowego przepisow, ktére stanowia powtdrzenie unormowan rozporzadzenia
2016/679.

W opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych warto rozwazy¢ takze
zamieszczenie w przepisach rangi ustawy regulacji dotyczacych systemu pomiarowego,
o ktorym mowa w art. 11zf ustawy — Prawo energetyczne, a zwlaszcza podstawowe kwestie
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych w tym systemie, tak aby z przepisow
wynikato kto jest podmiotem decydujagcym o celach i sposobach przetwarzania danych w
tym systemie, jakie dane bedg tam gromadzone, komu i1 w jakim zakresie udost¢pniane,
jakie sa zasady przetwarzania tych danych. Przedmiotem rozporzadzenia, aktu

wykonawczego do ustawy, moga by¢ zas§ pozostale kwestie, te bardziej techniczne.



12. Wyjas$nienia wymaga, jakie konkretnie informacje beda przekazywane pomiedzy Prezesem
Urzedu Regulacji Energetyki, Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumenta (art.23m ustawy — Prawo
energetyczne).

13. Zastrzezenia organu wlasciwego w sprawie ochrony danych osobowych budza takze,

proponowane przez projektodawce, przepisy dotyczace rejestru magazynéw, o ktorych

mowa w art. 43f ustawy — Prawo energetyczne. Rozwazy¢ nalezy, czy wszystkie dane
osobowe majace znalez¢ si¢ w rejestrach — a w szczegdlnosci numer PESEL — sg
rzeczywiscie niezbe¢dne. Jezeli rejestry magazynow beda prowadzone przez operatorow
systeméw elektrogergetycznego, ktorymi sg przedsigbiorcy, rozwazy¢ nalezy czy nie
wystarczajagcym wymogiem bytoby pozyskiwanie w celu identyfikacji tego podmiotu
numeru NIP. W $wietle art. 87 rozporzadzenia 2016/679 identyfikator osoby (jak PESEL)
musi by¢ poddany szczeg6lnej ochronie, w zwigzku z czym nalezy stworzy¢ szczegdlne
gwarancje wynikajace z przepisow prawa, majac na wzgledzie konieczno$¢ ich
dostosowania do ww. rozporzadzenia. W ust. 7 projektowanego przepisu zaznaczono, ze
informacje podlegajace ochronie danych osobowych zamieszczone w rejestrze magazynow
nie beda ujawniane. Przepis taki jest zbyt ogolny, doprecyzowania wymaga, ktore
doktadnie dane nie beda jawne.

14. Projekt zaklada obowigzek prowadzenia rejestrow przez: Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, wlasciwych ministrow, Szefow Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu 1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ministra wtasciwego do spraw
transportu (art. 54j -541 ustawy — Prawo energetyczne). Z punktu widzenia ochrony danych
osobowych wazne jest, aby regulacje w tym zakresie gwarantowaly wilasciwy poziom
bezpieczenstwa przetwarzanych w tych rejestrach danych osobowych. W pierwszej
kolejnosci rozwazy¢ nalezy, czy zakres danych osobowych, ktére beda gromadzone w
rejestrach, nie jest zbyt szeroki. Niezrozumiale jest, w jakim celu maja by¢ pozyskiwane do
rejestru takie dane jak data i miejsce urodzenia, jezeli przewiduje si¢ takze wskazanie
numeru PESEL. Réwniez nie wiadomo czym uzasadniony ma by¢ tak diugi okres
przechowywania danych osobowych w rejestrach (odpowiednio 3 i 10 lat — art. 54 k ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne),

15. Wyjasnienia wymaga takze, czy uzasadniony jest, przewidziany w art. 54m ustawy — Prawo
energetyczne, okres przechowywania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

dokumentacji w sprawie wydania $§wiadectwa kwalifikacyjnego i jego wtornika (10 lat).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw w

znacznym stopniu dotyka problematyki ochrony danych osobowych dlatego, zgodnie z
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obowiazujacymi przepisami prawa, powinien zosta¢ przedstawiony do zaopiniowania Prezesowi

Ochrony Danych Osobowych.
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