MINISTERSTWO ENERGII

Departament Elektroenergetyki Warszawa, 23 sierpnia 2019
i Cieplownictwa

DE.VI1.4110.8.2019 Pani
IK: 392349 Weronika Kowalik
Dyrektor

Zespolu ds. Sektora Prywatnego
Urzad Ochrony Danych Osobowych

Szanowna Pani Dyrektor,

W nawigzaniu do pisma z dnia 29 lipca 2019 r. (znak: ZSPR.023.42.2018.AG) w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektoérych innych
ustaw wprowadzajacej system inteligentnego opomiarowania, chciatbym uprzejmie zaprosi¢
Panig Dyrektor na spotkanie w celu umoéwienia uwag zgloszonych w przedmiotowym pi§mie.
Spotkanie odbedzie si¢ w dogodnym dla Pani Dyrektor terminie uzgodnionym w trybie

roboczym.

Chcialbym rowniez ze swej strony podzigkowaé za przedstawione informacje i

przedstawi¢ dodatkowe wyjasnienia.

Odnoszac si¢ do kwestii bilansowania 1 zwigzanego z tym okresu niezbilansowania,
nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.
U. z 2019 r. poz. 730 1 755), zwanej dalej ,,PE”, nalozyly obowiazek bilansowania Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego, zwanego dalej ,,KSE”, na Operatora Systemu Przesylowego
(art. 3 pkt. 23a PE). Bilansowanie w zakresie bilansowania handlowego systemu odbywa si¢ z
wykorzystaniem centralnego mechanizmu bilansowania handlowego (art. 3 pkt. 41 PE)
powszechnie zwanego Rynkiem Bilansujagcym. Mechanizm Rynku Bilansujacego zaklada, ze
kazdemu odbiorcy koncowemu, w tym odbiorcy koncowemu w gospodarstwie domowym,
powinien zosta¢ przypisany okreslony podmiot odpowiedzialny za jego bilansowanie. Duze
podmioty bedace odbiorcami koncowymi moga same si¢ bilansowa¢ handlowo, bedac
podmiotem odpowiedzialnym za bilansowanie handlowe. Pozostale podmioty bedace

odbiorcami koncowymi, w tym odbiorcami koncowymi w gospodarstwach domowych, sa



reprezentowane przez wskazany podmiot odpowiedzialny za ich bilansowanie handlowe, co
jest realizowane przez sprzedawce, ktoéry dokonuje samodzielnie bilansowania handlowego
lub zleca je innemu podmiotowi wykonujagcemu dziatalno$¢ polegajaca na obrocie energia
elektryczng. Sprzedawca posiada umowe z danym odbiorcg koncowym (umowe sprzedazy
lub umowe kompleksowa) i w takim przypadku umowa ta okre$la sposob ustalania
niezbilansowania tego odbiorcy 1 sposob jego rozliczania (art. 5 ust. 2b PE). Obecnie dla
odbiorcow koncowych nie posiadajgcych licznikow zdalnego odczytu ustalanie
niezbilansowania odbywa si¢ w okresach rozliczen stosowanych na Rynku Bilansujacym w
oparciu o tzw. standardowe profile zuzycia, a nie rzeczywiste zuzycie energii elektryczne;j.
Powoduje to btad prognozy majacy wptyw na niezbilansowanie poszczegodlnych podmiotow
odpowiedzialnych za bilansowanie, skutkujace ich rozliczeniem na Rynku Bilansujagcym, co
generuje koszty niezbilansowania, ktére w konsekwencji przenoszone sa na odbiorcéw
koncowych poprzez taryfy i cenniki. Zatem odbiorcy koncowi istniejacy juz obecnie, w
zakresie bilansowania handlowego sa reprezentowani (posrednio) na Rynku Bilansujacym i
ich pozycje handlowe sa rozliczane w okresach rozliczeniowych przyjetych na Rynku
Bilansujacym (obecnie okresy godzinowe) lecz rozliczenie to nie wynika z danych

rzeczywistych a jedynie z danych obliczonych i statystycznych.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ przeciwdziatania niezbilansowaniu, majac na wzgledzie
lepsze prognozowanie na podstawie dokladniejszych pomiarow o wigkszej granulacji,
wystapita konieczno$¢ opracowania regulacji europejskich obligujacych do zapewnienia
pomiardw rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej oraz wprowadzajacych krétszy 15-
minutowy okres niezbilansowania dla Rynku Bilansujacego (art. 53 Rozporzadzenia Komisji
Europejskiej (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.) oraz dla gietd energii prowadzacych
rynek dnia nastgpnego i rynek dnia biezacego (art. 8 ust. 4 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/943). Zauwazy¢ nalezy, ze presja na dokladniejsze
rozliczenia pozycji handlowych wychodzi od ustawodawcy europejskiego, co wynika z celow
europejskiej polityki energetycznej.

Podkreslenia wymaga, ze aby rozliczenia na rynku hurtowym energii elektrycznej
(gieldy i centralny mechanizm bilansowania handlowego) mogly by¢ prowadzone efektywnie
w rezimie okreslonym dla tych rynkéw (w 15-minutowych okresach niezbilansowania), w
takim samym rezimie czasowym musza by¢ okreslane 1 gromadzone dane na rynku
detalicznym u poszczegdlnych wytworcow i1 odbiorcow koncowych, w tym odbiorcow
koncowych w gospodarstwach domowych - bowiem na Rynku Bilansujacym pozycje hurtowe

sa sumg pozycji detalicznych na catym rynku. W zwigzku z tym Dyrektywa Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE okreslita
w art. 20 wymagania dotyczace funkcjonalnosci inteligentnych systemow opomiarowania.
Wymaganie zdefiniowane w pkt. g stanowi, ze inteligentne systemy opomiarowania muszq
stwarza¢ odbiorcom koncowym mozliwos¢é opomiarowania i rozliczania ich zuzycia w tej

samej rozdzielczoSci czasowej co okres rozliczania niezbilansowania na rynku krajowym.

Oznacza to, ze instalowane w zwiazku z projektem ustawy liczniki zdalnego odczytu
musz¢ spelnia¢ wymaganie tego samego okresu rozliczania niezbilansowania, ktory zostat
okreslony dla rynku hurtowego tj. okresu 15-minutowego. Zatem dane pomiarowe bedace
podstawa rozliczen odbiorcow koficowych musza by¢ pozyskiwane i gromadzone z taka

wlasnie granulacja.

Dodatkowo, warto zaznaczy¢, ze 15-minutowe okresy przeplywu danych beda
niezbedne do funkcjonowania ustug tzw. DSR (Demand Side Response) co mozna
przettumaczy¢ jako ,,Reakcja Strony Popytowej”, ktora jest odbiorca energii elektryczne;.
DSR oznacza dobrowolne i czasowe obnizenie przez odbiorcow zuzycia energii elektrycznej
lub przesunigcie w czasie jej poboru na polecenie operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego w zamian za oczekiwane wynagrodzenie. DSR przyczynia si¢ do
zachowania stabilnosci w KSE w przypadku wystapienia trudnej sytuacji bilansowej, w

szczegoOlnosci w godzinach szczytowego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna.

W uzupelieniu do powyzszej argumentacji odnoszac si¢ do wybranych tez
postawionych w Panstwa pismie nalezy wyjasni¢, ze celem instalacji licznikow zdalnego
odczytu na stacjach SN/nN (art. 11w ust. 3 projektu ustawy) nie jest rozliczanie odbiorcow
koncowych zasilanych z takich stacji, lecz zapewnienie informacji wymaganej przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki do regulacji jako$ciowe]j wobec operatorow systemow
dystrybucyjnych elektroenergetycznych. Ponadto, dane z tych stacji bedg wykorzystywane do

realizacji celow operacyjnych tych operatorow.

Wykorzystanie pomiaréw z licznikéw zdalnego odczytu na stacjach SN/nN na
potrzeby Rynku Bilansujgcego nie ma uzasadnienia, gdyz bilansowania handlowego dokonujg
sprzedawcy (posrednio lub bezposrednio) wybrani przez odbiorce koncowego, a biorac pod
uwage, ze kazdy odbiorca zasilany z danej stacji SN/nN moze swobodnie wybra¢ dowolnego
sprzedawce, sprzedawca ten caty czas bylby skazany na korygowanie pozycji handlowych

wylacznie o dane statystyczne i obliczone.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w wyniku wprowadzania rozwigzan z zakresu

inteligentnych sieci sposob zasilania instalacji odbiorcy koncowego w gospodarstwie
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domowym moze ulega¢ zmianie w wyniku automatycznych przetaczen dokonywanych przez
operatora, majacych na celu ograniczenie skutkow awarii sieci dystrybucyjnej lub
optymalizacje jej wykorzystania. Skutkiem tego brak jest mozliwosci trwalego przypisania

odbiorcy koncowego do okreslonej stacji SN/nN.

Odnoszac si¢ do kwestii ryzyka profilowania nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze
projekt ustawy traktuje rygorystycznie dostep do danych odbiorcoéw koncowych i okresla w
art. 11zd zamkniety katalog kategorii podmiotow uprawnionych z mocy ustawy do takich
danych z jednoczesnym okresleniem zakresu tych danych. I tak np. operator informacji rynku
energii bedzie wudostepniat informacje rynku energii w postaci elektronicznej za

posrednictwem centralnego systemu informacji rynku energii:

1) uzytkownikowi systemu elektroenergetycznego, w tym odbiorcy koncowemu, wytworcy,

posiadaczowi magazynu energii elektrycznej, ktérego dane te dotycza;

2) podmiotowi upowaznionemu przez uzytkownika systemu elektroenergetycznego, ktorego

dane te dotycza — w zakresie wskazanym w tym upowaznieniu;

3) operatorowi systemu przesylowego -elektroenergetycznego lub operatorowi systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub wiascicielowi sieci, instalacji lub urzadzen w
przypadku gdy uzytkownik systemu przylaczony jest do sieci, instalacji lub urzadzen, na
ktérych nie wyznaczono operatora systemu elektroenergetycznego, ktory dane te przekazat —

w zakresie niezbednym do wykonywania zadan okreslonych w przepisach prawa;

4) sprzedawcy energii elektrycznej — w zakresie niezbednym do dokonywania rozliczen z

uzytkownikiem systemu elektroenergetycznego, za energi¢ elektryczna;

(...).

Czyli, udostepnienie danych innym podmiotom jest mozliwe wytacznie za upowaznieniem
dokonanym przez uzytkownika systemu, ktérego te dane dotycza. Zatem odbiorca, bgdacy
osobg fizyczng, moze udzieli¢ dostepu do swoich danych 1 woéwczas moze jawnie wyrazié
zgode na dokonywanie profilowania w rozumieniu Rozporzadzenia 2016/679. Warto
zaznaczy¢, ze zachowania niezgodne z ww. przepisem bgda sankcjonowane na podstawie art.
56 ust. 1 pkt 30f projektu ustawy — Karze pienigznej podlega ten kto nie bedgc do tego
uprawnionym przetwarza dane pomiarowe, niebedgce danymi osobowymi, albo przetwarza
takie dane w zakresie wykraczajgcym poza udzielone upowaznienie, albo przetwarza dane

pomiarowe w sposob sprzeczny z ustawq.

Odnoszac si¢ do kwestii wspdotadministrowania na wstgpie nalezy zaznaczy¢, ze

Ministerstwo Energii promuje rozwigzania, ktore w jak najmniejszym zakresie obcigzaja
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odbiorcow energii elektrycznej przy realizacji obligatoryjnych celow wynikajacych np. z
przepisow prawa UE.

Przepis art. 11zf ust. 1 dotyczacego wtasnie wspotadministrowania powinien by¢
interpretowany tacznie z pozostaltymi przepisami. Na detalicznym rynku energii elektrycznej
dane odbiorcy koncowego nigdy nie sg administrowane przez jeden podmiot — odbiorca
koncowy jest zaopatrywany w energi¢ elektryczng na podstawie co najmniej dwoéch
stosunkOw prawnych, zatem co najmniej dwa podmioty przetwarzaja jego dane. Jezeli
odbiorca koncowy ma podpisang umowe kompleksowa, odbiorca jest podmiotem stosunku
prawnego zwigzanego ze $wiadczeniem ustug dystrybucji, ktore w tym przypadku zamawia
na jego rzecz sprzedawca. Zakres odpowiedzialno$ci 1 wykonywanych obowigzkow zostal zas
okreSlony w art. 11zf ust. 2-9, a w pozostalym zakresie bedzie uzgadniany zgodnie z
dyspozycja Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych), zwanego dalej ,,RODO” poprzez
wspolne uzgodnienia wspotadministratorow.

W tym miejscu warto przytoczy¢ poglad zawarty w doktrynie!, zgodnie z ktorym
RODO dopuszcza ustalanie celow i sposobow przetwarzania samodzielnie przez danego
administratora lub wspolnie 7 innymi administratorami. Mozliwos¢ wspolnego ustalania
celow z innymi administratorami rozpatrywana by¢ musi w kontekscie przepisu art. 26, ktory
reguluje wiasnie przypadki ustalania celow i sposobow przetwarzania przez co najmniej
dwoch administratorow dzialajgcych jako wspoladministratorzy. Dla prawidlowego
rozumienia pojecia administratora znaczenie ma w tym aspekcie przede wszystkim to, ze nie
istniejq sztywne ramy wyznaczajgce sposob ustalania celow przez kilku administratorow.
Oznacza to, ze ten wspotudzial przy decydowaniu moze przybierac rozne formy, w tym forme
bardzo Scistej wspotpracy lub wprost przeciwnie — jedynie czesciowego wspolnego dziatania.
Moze zachodzi¢ zatem zarowno wowczas, gdy administratorzy wspolnie okreslajq i dzielg
wszystkie cele oraz sposoby przetwarzania w rownych proporcjach, jak i wtedy, kiedy ten
podzial jest niesymetryczny lub nie dotyczy w ogole wszystkich celow przetwarzania, lecz
tylko  niektorych z nich. Zatem poglad o jedynym dopuszczalnym modelu

wspotadministrowania wydaje si¢ by¢ dyskusyjny.

! Lubasz Dominik, Chomiczewski Witold, Czerniawski Michat, Drobek Piotr, Goral Urszula, Kuba Magdalena,
Makowski Pawel i Witkowska-Nowakowska Katarzyna. Art. 4. W: RODO. Ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2018.
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Ponadto, w praktyce jednym z czynnikow majgcych istotne znaczenie dla oceny, czy
mamy do czynienia z wspotadministrowaniem danymi, jest wspolne wykorzystywanie tych
samych danych osobowych przez kilku administratorow (okreslane rowniez jako
wspoltdzielenie zasobow). Jezeli np. dwoch administratorow danych prowadzi wspolng akcje
marketingowq, korzystajgc z jednej bazy danych, to mogqg by¢ oni uznani za
wspotadministratorow, jezeli uzgodnig miedzy sobg kwestie dotyczgce przetwarzania danych:
zwigzanych z tym obowigzkow i odpowiedzialnosci. Z podobng sytuacjg mozemy mie¢ do
czynienia w przypadku wspolnych dziatan ubezpieczycieli i bankow, prowadzenia tzw.
wielostronnych programow lojalnosciowych czy tez prowadzenia jednej bazy rekrutacyjnej w
grupie przedsiebiorstw.? Przytoczony poglad potwierdza stuszno$¢ przyjetej koncepcji na
gruncie zaproponowanych rozwigzan do projektu ustawy. Podmioty wystepujace na rynku
energii elektrycznej (OSP, OSD, Operator Informacji Rynku Energii (OIRE), sprzedawcy
etc.) korzystaja ze wspolnej bazy, a ich celem jest kompleksowe przeprowadzenie procesu
nazywanego w PE jako dostarczanie energii elektrycznej (art. 5). System prawa
energetycznego (jako galezi prawa) zwigzuje nierozerwalnie interesy i cele podmiotow
wystepujacych na detalicznym rynku energii elektrycznej, ktére aby realizowac ustawowe
cele musza porozumiewac¢ si¢ miedzy sobg. Np. w modelowym schemacie, OSD i sprzedawca
energii elektrycznej nie moga osobno umozliwi¢ zaspokojenia gospodarczych celéw odbiorcy
— gdyz sprzedawca bez ustug dystrybucji (transportu energii elektrycznej) nie jest w stanie
dostarczy¢ towaru odbiorcy, a sam OSD nie mialby z kolei czego transportowac temu
odbiorcy. Zatem zaopatrzenie w energi¢ elektryczng odbiorcy i jej rozliczenie wymaga
nierozerwalnego wspotdziatania kilku podmiotow. Przy czym pamigtaé nalezy, ze nie zawsze
jest mozliwe poinformowanie odbiorcy koncowego o administrowaniu jego danymi w
umowie zawieranej z tym odbiorcag. W prezentowanym modelu przetwarzanie danych
pomiarowych powierzone bedzie OIRE a OIRE nie bedzie posiada¢ umownych relacji z
odbiorcami, ktérych dane beda przetwarzane. Relacje umowne OIRE z odbiorca beda
zachodzily jezeli odbiorca koncowy bedzie chcial samodzielnie sprawdza¢ poprzez centralny
system informacji swoje dane pomiarowe - jednak to nie bedzie obowigzkowe. Dane do
Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (CSIRE) OIRE bedzie pozyskiwal na
podstawie relacji z uzytkownikami systemu zaopatrujagcymi odbiorce w energie elektryczna, a

nie na podstawie stosunku prawnego z tym odbiorcg.

2 Fajgielski Pawet. Art. 26. W: Komentarz do rozporzadzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony 0sob fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), [w:] Ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2018.
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W doktrynie zauwazono réwniez, ze przepis art. 26 ust. 1 RODO przewiduje
przypadek, gdy kwestie przetwarzania danych przez wspotadministratorow (ich uprawnien i
obowigzkow) okre§lone zostaly przepisami prawa (moze to by¢ przedmiotem regulacji
zarowno w prawie UE, jak 1 w prawie panstwa czlonkowskiego), ktoéremu
wspotadministratorzy podlegaja. W takiej sytuacji przepisy prawa znosza koniecznos¢
dokonywania wspolnych uzgodnien miedzy administratorami, o czym $wiadczy uzyte w
komentowanym przepisie sformulowanie ,,chyba, ze przypadajace im obowiazki i ich zakres
okresla prawo”. W tym przypadku konieczne wydaje si¢ jednak, aby wspomniane przepisy
nie tylko przewidywaly mozliwo$¢ (lub obowiazek) wspotadministrowania, ale takze
okreslaty zakres i sposob realizacji obowigzkow wspdtadministratorow wobec podmiotow
danych. Jezeli w przepisach tych kwestie obowigzkow i1 odpowiedzialno$ci nie zostaty
uregulowane, to konieczne jest dokonanie uzgodnien miedzy wspotadministratorami.’ Z
przytoczonego pogladu wynika, iz RODO nie przesadza o koniecznos$ci kompleksowego

uregulowania zasad wspdtadministrowania przez przepisy prawa wprowadzajace

wspotadministrowanie.
Z powazaniem
Tomasz Swietlicki
dyrektor departamentu
dokument podpisany elektronicznie
3 Ibidem.
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