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Sygn. akt || SAB/Wa 432/14

W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt sadu

Fundacja Panoptykon

ul. Orzechowska 4 m. 4
02-068 Warszawa

DORECZENIE ODPISU ODPOWIEDZI NA SKARGE

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 24 lipca 2014 r. sekretariat Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego dorecza — jako stronie skarzacej — odpis odpowiedzi na skarge
z dnia 17 czerwca 2014 1.
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POUCZENIE

Strona ma obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swojego adresu. W razie
zaniedbania tego obowigzku pisma wystane pod dotychczasowym adresem pozostawia sie
w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sadowi znany (art. 70
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi;
tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 270. ze zm.).

WSA/dor.9a — dorgczenie odpisu odpowiedzi na skarge
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Warszawa, dnia 17 czerwea 2014 r..

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
UL Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Skarzgcy:  Fundacja PANOPTYKON
ul Orzechowska 4 m 4

02-068 Warszawa

Organ:  Prezes Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa
Zastgpowany przez
radee prawnego Renatg Opolska-Przybylskag

Odpowiedz na skarge

Zalaczajac udzielone pelnomocnictwo oraz skarge z dnia 4 czerwca 2014 (data wplywu do

organu 10.06.2014 r.) r. wnosz¢ o oddalenie skargi.
Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 15 pazdziernika 2013 r. Fundacja reprezentowana przez Prezesa
Zarzadu panig Katarzyne Szymielewicz oraz czlonka Zarzadu panig Malgorzate

Szumanska wystapita do Prezesa Rady Ministréw o udostepnienie informacji publicznej



w zakresie 66 pytan. Ponadto we wniosku wskazano aby odpowiedz na kazde z powyzszych
pytan udzielona zostala drogq elektronicznq w otwartym formacie umozliwiajqcym kopiowanie (pdf.

odl, doc lub rtf) na adres mailowy: fundacjal@panoptyvkon.org,

W dniu 18 pazdziernika 2013 r. Centrum Informacyjne Rzadu w KPRM poinformowato
Fundacje, ze termin udostg¢pnienia informacji ulegnie wydluzeniu, a odpowiedz przekazana
zostanie nie pdzniej niz do dnia 15 grudnia br.

Decyzja z dnia z dnia 12 grudnia 2013 r. znak DP-5506-25(7)/13/RG organ odmoéwil
udostepnienia informacji publicznej dotyczacej odpowiedzi na:
-pytanie 36 i 40 w zakresie udostgpnienia notatek stluzbowych sporzadzonych po:
1) rozmowie telefonicznej Prezesa Rady Ministrow z wiceprezydentem Joe Bidenem
odbytej w dniu 9 wrzesnia 2013 r.,
2) spotkaniu Prezesa Rady Ministrow z sekretarzem stanu USA Johnem Kerrym w dniu
5 listopada 2013 r.
3) spotkaniu rzecznika rzadu, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawla Grasia z ambasadorem USA S. Mullem w dniu 6 listopada 2013 r.
-pytanie 40 w zakresie udzielenia informacji o przedmiocie rozmowy rzecznika rzadu,
sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawla Grasia z ambasadorem USA
S. Mullem w dniu 6 listopada 2013 r.
-pytanie nr 56 i 57 w zakresie udzielenia informacji, czy Prezes Rady Ministrow wyrazil

zgode podjecie. wspoldzialania z amerykanskg Agencja Bezpieczenstwa Narodowego (NSA).

W pozostalym zakresie udzielit informacji w pismie z dnia z 11 grudnia 2013 roku. Fundacja
nie bedge zadowolona co do uzyskanych informacji wystosowala w dniu 24 stycznia 2014 r.
wezwanie do usunigcia prawa, na ktore KPRM odpowiedziata pismem z 5.02.2014 r.
Obecnie Fundacja sklada skarge na bezczynnos$é w zakresie rozpatrzenia wniosku z dnia 15
pazdziernika 2013 r. w zakresie odpowiedzi na pytania nr 4, 5,12,13, 21, 22, 23, 25, 28,
30,46, 53,58, 63 1.

4. Czy poza notq dyplomatyczng skierowanq przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych do
Ambasady USA w Warszawie polski rzqd podjqt jakiekolwiek oficjalne dziatania w reakcji na
uzyskanie informacji o programie PRISM? Skarzgcy prosit o wskazanie na czym polegaly te
dziatania.

5. Czy w zwiqzku z doniesieniami medialnymi na temat afery PRISM, polski rzqd planuje dziatania
zmierzajqce do wprowadzenia dodatkowych instrumentéw w zakresie ochrony prawa do
prywatnosci na poziomie miedzynarodowym lub europejskim?

12.0d lipca 2013 r. Komisja Europejska prowadzi z wiladzami USA negocjacje w sprawie
Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (TTIP). Czy w trakcie negocjacji jest
omawiana kwestia miedzynarodowego przeptywu danych osobowych?




13. Jesli tak, czy polski rzqd sprzeciwit sie wigczeniu kwestii miedzynarodowego przepltywu danych
w zakres negocjacji dotyczqcych TTIP?

21. Biorge pod uwage kompetencje Komisji Europejskiej do wszczecia procedury ewaluacji
porozumienia SWIFT zawarte w art. 13 tego porozumienia, czy polski rzqd ztozyt wniosek (bez
wzgledu na jego nazwe] do Komisji Europejskiej, w ktérym domagataby si¢ przeprowadzenia takiej
ewaluacji?

22. Czy polski rzqd posiada informacje o naruszeniu przez strone amerykarskq umowy
Owykorzystywaniu danych dotyczgceych przelotu pasazera oraz przekazywaniu takich danych do
Departamentu Bezpieczeristwa Wewngtrznego Stanéw Zjednoczonych, 2012/472/UE [umowa
PNR)?

23. Czy polski rzqd ztozyl uwagi lub rekomendacje (bez wzgledu na ich nazwe) dotyczgce
ewaluacji umowy PNR dokonywanej przez Komisje Europejskq na podstawie art. 23 tej
umowy?

25. Czy polski rzqd w trybie oficjalnym zgtaszal zastrzezenia lub uwagi (bez wzgledu na ich nazwe)
dotyczqce przyjecia lub obowigzywania decyzji Safe Harbour?

28. W odpowiedzi z 11 wrzesnia 2013 r. na wniosek Fundacji Panoptykon o udostgpnienie
informacji publicznej Ministerstwo Spraw Zagranicznych poinformowato nas, Ze w pracach
transatlantyckiej grupy eksperckiej, powotanej do wyjasnienia zasad funkcjonowania PRISM
linnych programow amerykariskiej Agencji Bezpieczeristwa Narodowego (NSA), uczestniczy
przedstawiciel Polski. Prosimy o wskazanie nazwiska oraz petnionej funkcji polskiego
przedstawiciela/przedstawicieli w ww. grupie.

30. Czy na posiedzeniach Rady Unii Europejskiej polski rzqd przedstawiat swoje stanowisko w
sprawie sposobu dziatania, kompetencji lub celow transatlantyckiej grupy eksperckiej powotanej
do wyjasnienia zasad funkcjonowania PRISM i innych programéw amerykanskiej Agencji
Bezpieczenstwa Narodowego (NSA)? Jesli tak, Skarzqcy prosit o jego udostepnienie.

46. Czy po 6 czerwca 2013 r. (tj. po pierwszych doniesieniach medialnych na temat programu
PRISM) w ramach Rady Unii Europejskiej odbywaly sie spotkania, ktérych tematem byt program
PRISM lub dziatalnos¢ amerykariskiej Agencji Bezpieczeristwa Narodowego (NSA) w Unii
Europejskiej?

53. Czy istnieje dwustronne porozumienie (bez wzgledu na jego forme prawnq) dotyczqce
wspdipracy polskich stuzb ze stuzbami amerykarniskimi w zakresie wzajemnego przekazywania
danych telekomunikacyjnych?

58. Zgodnie z ustawq z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym przy Radzie Ministrow
dziata Rzqdowy Zespot Zarzqdzania Kryzysowego, ktory inicjuje dziatania w zakresie zarzgdzania
kryzysowego, a jego przewodniczqcym jest Prezes Rady Ministréw. W rozumieniu ustawy
infrastrukturg krytyczng sq mu.in. systemy sieci teleinformatycznych stuzqce zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a ochronie podlega m.in. jej
integralnosé. W zwiqzku z powyzszym, prosimy o podanie, czy Rzqdowy Zespél Zarzqdzania
Kryzysowego podjgt jakiekolwiek dziatania w celu zbadania, czy doniesienia medialne na temat
amerykanskiego programu PRISM zagrazajq integralnoSci krytycznej infrastruktury
telekomunikacyjnej.

63. Zgodnie z doniesieniami medialnymi na temat programu PRISM, w ramach brytyjskiego
programu Tempora przechwytywane sq m.in. dane obywateli polskich. Czy polski rzqd podjgt
jakiekolwiek dziatania w tej sprawie, w szczegolnosci czy wystqpit z zapytaniem do przedstawicieli
administracji lub stuzb brytyjskich, czy i na jakiej podstawie takie dziatania majq miejsce?
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W stosunku do ww. pytan Skarzaca zostala poinformowana, ze Kancelaria Prezesa Rady

Ministrow nie posiada informacji.

Zdaniem Fundacji poprzez udzielenie powyzszej odpowiedzi doszlo do bezczynnosci
bowiem przepisy prawa nakladaja na Prezesa Rady Ministrow obowiazek posiadania wiedzy

o tak istotnych dziataniach Rady Ministrow, jak podjgte przez polski rzad oficjalne dziatania.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy podniesé, ze w doktrynie i orzecznictwie wskazuje sig.
ze od milczenia organu trzeba odrozni¢ sytuacjg, w ktorej organ administracji odpowiada na
wniosek o udzielenie informacji, lecz nie moze podaé¢ zadanych informacji, gdyz ich po
prostu nie ma. W takiej sytuacji odpowiedz organu na wniosek zainteresowanego podmiotu
nalezy potraktowa¢ jako udzielenie informacji, cho¢ moze to nie zadowalac
zainteresowanego. Jezeli zatem organ udzielit odpowiedzi, ktéra moze nawet nie

satysfakcjonuje wnioskodawcy, wowczas nie pozostaje on w bezczynnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie pytania objete skargg nie dotyczyly dzialalnosei Prezesa Rady
Ministrow ale Rzadu. Rada Ministrow jest za$ organem kolegialnym, w ktérym kazdy z jej
czlonkéw ma swoje zadania i kompetencje i w tym zakresie posiada stosowne informacje.
Istotnie Prezes Rady Ministrow moze dowiedzie¢ si¢ o kazdej sprawie dotyczacej
administracji rzadowej, ale nie musi. Piastun organu moze tez posiada¢ stosowna wiedze
zaczerpnigtg od innych czlonkoéw Rady Ministrow, ale fakt, Zze okreslona informacja istnieje
tylko w pamigei przedstawiciela wladzy publicznej i nie zostala w jakikolwiek sposéb
utrwalona w dokumentacji urzedu go obslugujacego nie daje jej waloru informacji publicznej,
Rowniez z faktu, ze piastun danego organu moze posiadaé wiedz¢ o dzialaniach innych
organéw nie da si¢ wywies¢é obowiazku urzedu go obstugujgcego do poszukiwania i dociekan

gdzie taka informacja moze si¢ znajdowac.

Informacji publicznej nie musi tez udziela¢ bezposrednio piastun danego organu.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, zwana dalej ,,KPRM”, zapewnia obslugg Rady Ministrow i Prezesa
Rady Ministrow. W pismiennictwie prawniczym podkresla si¢, ze KPRM obsluguje premiera,
w zakresie administracyjnym, merytorycznym i politycznym oraz stanowi glowny czynnik

koordynacji pracy administracji rzadowe] w obu poziomach: politycznym i



administracyjnym'. KPRM ma w $wietle obowiazujacych przepisow wyrazny charakter
prawny aparatu pracy obstugujacego Prezesa Rady Ministrow i stuzacego pomocg w realizacji
zadan i kompetencji tego organu. KPRM jest zatem urzgdem administracyjnym w sensie
$cistym”. Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny analiza art. 26, 29 i 31 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow prowadzi do wniosku, iz uklad prawnych zaleznosci
pomigdzy Prezesem Rady Ministrow, a KPRM jest tego rodzaju, Ze stanowi on wigz
organizacyjng - kierowniczg.

Zgodnie za$ z § 3 zarzadzeniem nr 34 Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 19
listopada 2012 r. w sprawie zasad udostgpniania informacji publicznej w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow , w przypadku, gdy:

1) KPRM nie posiada zadanej przez wnioskodawce informacji publicznej,

2) zadana informacja nie jest informacja publiczna,

3) wniosek dotyczy informacji, ktérej udostgpnienie nie odbywa si¢ w trybie ustawy o

dostepie do informacji publicznej,

4) zadana informacja publiczna jest dostgpna na stronie internetowej Biuletynu

Informacji Publicznej
- Centrum Informacyjne Rzadu zawiadamia o tym wnioskodawce pisemnie, odpowiednio w
postaci papierowej lub elektroniczne;j.

Nie bez znaczenia w kwestii udostgpniania informacji publicznej jest stanowisko
sadéw administracyjnych w kwestii prawnego charakteru takiej czynnosci.

Zgodnie ze stanowiskiem clcd:;tryny3 i orzecznictwa' udzielenie informacji publicznej na
wniosek nastepuje w formie czynnosci materialno-technicznej. Zatem udost¢pnienie
informacji publicznej nie jest wladczym rozstrzygnigciem organu, konkretyzujagcym prawa
czy obowiazki wynikajace z przepiséw prawa w stosunku do adresata czynnosci. Brak tu jest
zatem kumulatywnego spelnienia przestanek: jednostronnosei, zewnetrznosei, konkretnosei i
indywidualnoéci. Nie znajdzie tu takze zastosowania teoria domniemania formy decyzji
administracyjnej dla zalatwienia sprawy. Udostgpniane informacje publiczne sg oznaczane
danymi okreslajacymi podmiot udostgpniajacy informacje. danymi okreslajacymi tozsamos¢
osoby, ktéra wytworzyla informacje¢ lub odpowiada za tres¢ informacji, danymi okreslajacymi

tozsamos¢ osoby. ktora udostepnila informacje, oraz data udostgpnienia.

'M. Kulesza, H. Izdebski. Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
Wydanie 3 rozszerzone, str. 169.

*M, Wierzbowski (red.). Prawo administracyjne, Warszawa 2009, Wydanie 9, str. 157 — 158.
* M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, Torun 2002, s. 61.

% np. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2002 r., I1 SA/Lu 507/02.



Konkludujac powyzsze nalezy stwierdzic, iz Prezes Rady Ministrow nie pozostaje w
bezczynnosci w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej w zakresie udzielenia
odpowiedzi na pytania objete skarga KPRM bowiem pelnigc role urzgdu obslugujacego
Prezesa Rady Ministrow zarowno jako przewodniczgcego Rady Ministrow jak rowniez
monokratycznego, samodzielnego organu administracji pafnstwowej pismem z dnia 11
grudnia 2013 r.: badZ to udzielila informacji publicznej, badZz to poinformowala
wnioskodawcg, iz nie posiada wnioskowanych informacji, badZ to wskazala, iz zadane

informacje nie sq informacjg publiczna.

Zalaczniki (4):

1. pelnomocnictwo, Renata Opolsky - frzybylska
2. skarga wraz z zalgeznikami oraz koperta, RADCA
3. odpowiedz na skarge 1 jej odpis,

4. akta



