WOJEWODA MALOPOLSKI
OK-1.531.3.2015 Krakow, 22 maja 2015 r.

Pani
Urszula Augustyn

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Edukacji Narodowej

W odpowiedzi na pismo znak: DKOW-WWPB.025.4.2015 z 8 maja 2015 r.

przekazuje¢ uwagi do projektow:

— uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Rzadowego programu
wspomagania w latach 2015-2018 organdéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania 1 opieki w szkotach — ,,Bezpieczna+”;

— rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkéw, form i trybu
realizacji Rzadowego programu wspomagania w latach 2015-2018 organow
prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania

1 opieki w szkotach — ,,Bezpieczna+”.

1) Zalozenia programu:

Watpliwosci budzg okreslone w programie cele szczegotowe, ktére w duzej mierze pokrywaja
si¢ z celami szczegdélowymi okreslonymi w programie ,,Bezpieczna i przyjazna szkota”.

Cel szczegdtowy nr 1 programu ,,Bezpieczna +” — Poprawa kompetencji pracownikow szkoty,
uczniow i ich rodzicow w zakresie bezpiecznego korzystania z cyberprzestrzeni oraz
reagowania na zagrozZenia miesci si¢ w celu szczegétowym nr 2 programu ,,.Bezpieczna
iprzyjazna szkota” — Zapobieganie problemom i zachowaniom problemowym dzieci
i mlodziezy m.in. przez profilaktyke agresji i przemocy, w tym cyberprzemocy.

Cel szczegotowy nr 2 programu ,,Bezpieczna +” — Ksztaltowanie otwartosci i budowanie
pozytywnego klimatu szkoly poprzez dzialania ulatwiajgce wspolprace z organizacjami,
o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty,

zawiera si¢ w celu szczegotowym nr 1 programu ,Bezpieczna i przyjazna szkola” —
Kreowanie zdrowego, bezpiecznego i przyjaznego srodowiska szkoly i placowki m.in. przez
(...) zwigkszanie wspoipracy z podmiotami iinstytucjami, ktore mogq wspiera¢ dzialania

szkoly i placowki w srodowisku lokalnym.
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Przedstawione w uzasadnieniu do projektu uchwaty wyjasnienie:

., Zakres dziatan przewidzianych w Programie wynika z doswiadczen i wnioskow z realizacji
Rzgdowego programu ,, Bezpieczna i przyjazna szkota”. Komplementarnos¢ obu Programow
przyczyni sie do osiggniecia dodatkowych korzysci (np. wyzsza uZytecznos¢ dziatan, lepsza

trwatosc efektow, szerszy zakres oddzialywania) poprzez synergie Srodkow i dziatan’

nie rozwiewa watpliwosci, co do zasadnosci powielania dziatan w kolejnym programie.

Program ,,Bezpieczna i przyjazna szkota” jest wcigz realizowany, a zatem projekty skupiajace
si¢ na dzialaniach z wymienionych wyzej obszarow zostaly juz objete wsparciem
finansowym. Celowym wydaje si¢ zatem skoncentrowanie Programu ,,Bezpieczna +” na
pozostatych dzialaniach mogacych przynies¢ bardziej wymierne rezultaty (np. wdrazanie
monitoringu), ktore w istocie stanowityby dopetnienie dziatan juz realizowanych w ramach

programu ,,Bezpieczna i przyjazna szkota”.

2) Terminy oceny wnioskoéw:

Z tresci § 5 ust. 1 oraz § 6 ust. 11 2 projektu rozporzadzenia wynika, iz w 2015 r. na ocen¢
wnioskéw zlozonych przez organy prowadzace szkoly, przewidziano zaledwie 7 dniowy
termin. Biorac pod uwage duzg liczbe podmiotow potencjalnie zainteresowanych sktadaniem
wnioskoéw o dofinansowanie w ramach programu oraz stopniem szczegdtowosci i obszerno$ci
informacji, jakie powinny by¢ (zgodnie z § 5 ust. 4 projektu rozporzadzenia) zawarte
we wniosku o udzielenie wsparcia finansowego nalezy zauwazy¢, iz rzetelna i doktadna

ich weryfikacja nie bedzie mozliwa w tak krotkim okresie.

3) Kryteria i tryb weryfikacji wnioskow:

a) Dazac do zapewnienia jednolito$ci procesu weryfikacji projektow w skali catego kraju,
zasadnym wydaje si¢ aby kryteria punktacji byly jednoznacznie wskazane w tresci
dokumentu.

Zgodnie z § 1 pkt 3 projektu rozporzadzenia powinno ono okresla¢ szczegotowe kryteria
1 tryb oceny wnioskow organdw prowadzacych o udzielenie wsparcia finansowego.
W § 7 ust. 1 projektu ujeto natomiast jedynie og6lne kryteria, jakie powinny by¢ brane pod
uwage przy ocenie wnioskow. Z kolei § 7 ust. 5 pkt 3 obliguje do wskazania, w protokole
z przeprowadzonej oceny, kryteriow przyjetych w ocenie wnioskow przez zespot, wraz
z zasadami punktacji.

Zapisy takie nie koresponduja ze soba. Z jednej strony wskazuja, iz kryteria beda jasno
wskazane 1 obligatoryjne, natozone regulacjami rozporzadzenia, z drugiej za$ strony

przenosza obowiazek opracowania kryteridow na dziatajacy przy wojewodzie zespot.



Ponadto w § 7:

- wust. 1 wstgp do wyliczenia powinien otrzymac brzmienie:

S 7 .1. Zespol, o ktorym mowa w § 6, dokonuje oceny wnioskow o udzielenie wsparcia
finansowego uwzgledniajgc m.in.:”

Zespot bedzie uwzgledniat takze inne kryteria, np. te o ktorych mowa w § 5 ust. 2 pkt 4 lit.
d, 1],

- w ust. 5 pkt 4 we wstepie do wyliczenia wyrazy: ,,0 ktorej mowa w ust. 2” zastapi¢

wyrazami: ,,0 ktorej mowa w ust. 3”.

b) W § 5 ust. 2 wskazane zostaly elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek organu
prowadzacego o udzielenie wsparcia finansowego kierowany do wojewody. Za celowe
uzna¢ nalezy wprowadzenie jednolitego wzoru wniosku, ktory ograniczylby dowolnos¢

formy 1 obszerno$ci sktadanej informacji w zakresie czg¢sci opisowych wnioskow.

4) Rozdysponowywanie niewykorzystanych $rodkdéw finansowych:

a) W § 8 ust. 6 okreslono termin sktadania wnioskéw w ramach dodatkowego naboru, w razie
niewykorzystania wszystkich $§rodkow finansowych przewidzianych na dany rok,
tj. do 30 czerwca danego roku kalendarzowego.

Biorac pod uwage fakt, iz wnioski w ramach naboru w 2015 r. beda skladane
do 15 wrze$nia 2015 r., wskazany powyzej termin na skladanie wnioskéw w ramach
naboru dodatkowego nie jest mozliwy do zastosowania. Zapis taki wyklucza de facto

uruchomienie procedury drugiego naboru w 2015 r.

b) § 8 ust. 7 wprowadza mozliwo$¢, w przypadku pozostania niewykorzystanych §rodkow,
zwigkszenia kwoty wsparcia finansowego dla organu prowadzacego, ktory juz je otrzymat.
Procedura przyznawania dodatkowego wsparcia nie jest blizej dookreslona, np. nie
wskazano wedlug jakiego klucza nalezy wybiera¢ organy prowadzace, ktére mialyby

otrzymac¢ propozycje dodatkowego wsparcia oraz w jakiej wysokosci.

5) Sprawozdawczo$¢:

Zgodnie z § 9 ust. 6 oraz § 11 organy prowadzace szkoty sporzadzaja iprzedktadaja
wojewodzie sprawozdanie zawierajace informacje dotyczace realizacji i1 finansowania
dziatan przeprowadzonych w poprzednim roku, a wojewoda sporzadza i1 przedktada
Ministrowi Edukacji Narodowej zbiorcze sprawozdanie w powyzszym zakresie. Wskazane
byloby opracowanie jednolitych wzoréw sprawozdan, zarowno dla organéw prowadzacych

szkoty, jak 1 wojewodow.



6) Zajecia edukacyjne w jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej:

W ramach konsultacji projektow zasiggnigto opinii Matopolskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Kierujac si¢ posiadanymi do$wiadczeniami
(w czterech jednostkach Pafstwowej Strazy Pozarnej w wojewodztwie matopolskim
od kilku lat funkcjonuje program o podobnej formule pn. ,,Bezpieczny dom”) podniesiono
watpliwosci dotyczace mozliwosci zrealizowania zadan na oczekiwanym poziomie przy
obecnym stanie zatrudnienia. Podkreslono przy tym, iz dla zapewnienia odpowiedniego
efektu prowadzonych dziatan oraz wlasciwej ich skali, koniecznym bytoby przyznanie
dodatkowych etatow dla poszczegodlnych jednostek strazy (liczba etatéw powinna by¢
skorelowana z liczba szkét/klas/uczniow na obslugiwanym terenie).

Nieadekwatne do zalozen programu wydaja si¢ by¢ réwniez kwoty wskazane na
pedagogiczne przeszkolenie strazakow do prowadzenia praktycznych zaje¢ edukacyjnych
z dzie¢mi z zakresu bezpieczefnstwa przeciwpozarowego oraz przygotowanie materiatow
edukacyjnych i informacyjnych z zakresu bezpieczenstwa, atakze na doposazenie sal

edukacyjnych w powiatowych i miejskich jednostkach Panstwowej Strazy Pozarne;.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz w udostepnionej do konsultacji tresci projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow, jak réwniez w treSci projektu Rzadowego programu
»Bezpiecznat”, brak jest precyzyjnych zasad oraz trybu wydatkowania S$rodkow
przewidzianych na realizacj¢ celu szczegotowego nr 4 pn.,,Tworzenie warunkow do
prowadzenia w jednostkach Panstwowej Strazy PoZarnej praktycznych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu bezpieczenstwa, w szczegolnosci przeciwpozarowego.” Przyjety w projekcie tryb
przekazania srodkow publicznych, w postaci dotacji celowej budzetu panstwa, stanowigcej
dochod powiatu, wymaga bardziej precyzyjnego okreslenia kryteridw, na jakiej podstawie

oraz w jakim wymiarze poszczegolne jednostki winny otrzymacé przedmiotowe srodki.



