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WOJEWODA LUBELSKI

PS-111.0122.37.2015 Lublin, 21 maja 2015 .

Pani

Urszula Augustyn
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Edukacji
Narodowej

e T . IR

Odpowiadajagc na pismo z dnia 8 maja 2015 r, znak: DKOW-WWPB.
025.4.2015.MT, dotyczace zgloszenia uwag do projektu uchwaly Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia Rzadowego programu wspomagania w latach 2015-2018
organéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkolach - Bezpieczna+" oraz projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szczegélowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzadowego
programu wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoly
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkolach -
.Bezpieczna+”, uprzejmie informuje, ze po zapoznaniu si¢ z projektami ww. aktow
prawnych, zglaszam nast¢pujace uwagi:

1) w § 3 w ust. 3 projektu rozporzadzenia po wyrazie ,,prowadzacy” proponuj¢
dodanie wyrazu ,,finansowego”;

2) w § 3 celowe jest dodanie ust. 4, w ktérym zostanie doprecyzowana data
ponoszenia kosztow, aby mogly by¢ one zaliczone do wkladu wiasnego np.
w brzmieniu: , 4. Do wkladu wlasnego, o ktorym mowa w ust. 3, zalicza sie koszty
poniesione od dnia zawarcia umowy, o ktérej mowa w § 9 ust. 1, do dnia zakornczenia
realizacji zadania w danym roku”.;

3)w§ Sust. 1 pkt 11§ 6ust. 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia terminy wskazane
w roku 2015 na zlozenie przez organ prowadzacy wniosku o udzielenie wsparcia
finansowego oraz dokonanie oceny wnioskow przez zespél, znacznie utrudnia
terminowe sporzadzenie wniosku o uruchomienie rezerw celowych przez wojewode.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 154 ust. 2 ustawy o finansach publicznych termin
ten uplywa 30 wrzesnia roku budzetowego:;

4) w § 5 ust. 2 pkt 4 lit. a) celowe jest dodanie wyrazow ,,z wyszczeg6lnieniem
szkot filialnych,”;

5) w § 5 ust. 2 pkt 4 proponuj¢ po lit. m) dodanie lit. n) w brzmieniu:
.n) informacj¢ o przyczynach zwrotu wsparcia finansowego - jezeli szkola
w poprzednich latach zwrdcila wsparcie finansowe.”;
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6) w § S ust. 3 ustawodawca powotuje § 7 ust. 1 pkt 5, ktéry nie odnosi si¢ do
obszaréw wiejskich i powinno nastapi¢ odestanie do § 7 ust. 1 pkt 7;

7) w § 6 ust. 1 pkt 1 celowe jest przedhuzenie terminu do oceny wnioskow;

8) w § 6 ust. 2 celowe jest wskazanie organéw, jednostek, instytucji i innych
podmiotéw, ktérych przedstawiciele powinni wchodzi¢ w sklad zespotu powolanego
przez wcuewod@ Z obecnego zapisu: ,,W sklad zespolu, o ktérym mowa w ust. 1,
wchodzg co najmniej 4 osoby, w tym co najmniej jeden przedstawiciel kuratora
o$wiaty” nie wynika, z jakich instytucji nalezy powola¢ pozostalych przedstawicieli
do skiadu zespohu, czy majg to byé pracownicy urzedu wojewddzkiego, czy réwniez
przedstawiciele innych organdw i instytucji. Uwaga ta dotyczy réwniez projektu
czesci VI Rzadowego programu Realizatorzy programu odnoszacego si¢ do skladu
wojewodzkiego zespotu koordynujacego;

9) w § 7 ust. 5 pkt 4 prawodawca omytkowo odestal do ust. 2 zamiast do ust. 3;

10) w § 8 proponuj¢ dodanie nowego zapisu ust. 2 w brzmieniu: ,,2. Decyzja
wojewody o nieudzieleniu wsparcia finansowego organom prowadzacym, o ktorych
mowa w § 3 ust. | pkt 1-3 jest ostateczna i nie podlega procedurom odwolawczym.”
W przypadku uwzglednienia tej uwagi dotychczasowe ust. 2-7 otrzymalyby
oznaczenie odpowiednio ust. 3-8;

11) w § 9 ust. 3 proponuj¢ zmiang zapisu ust. 3, ktéry powinien otrzymac
brzmienie: ,;3. W przypadku zwigkszenia lub zmniejszenia wysokosci przyznanej
kwoty wsparcia finansowego, o ktorym mowa w § 8 ust. 7, wojewoda’jest- obownqmny'
wprowadzi¢ aneks do umowy; o'ktérej mowa w ust. 2.”;

12) celowym jest okreslenie jednego wzoru rozliczenia otrzymanych srodkéw
przez organy prowadzce, tak aby zapewni¢ spdjnosc pozyskiwanych danych, ktore
beda mogly by¢ wykorzystane takze na potrzeby sprawozdawcze o ktérych mowa
w § 11 projektu rozporzadzenia. Podobnie zasadnym wydaje si¢ okreslenie wzoru
sprawozdania jakie bedzie przedkladane Ministrowi Edukacji Narodowej;

13) ce_i_owym jest wprowadzenie w rozporzadzeniu zapisu wskazujacego termin
zlozenia przez wojewodg wniosku do Ministra Finansow o podziat rezerw celowych;

14) uwzgledniajgc podstawy prawne projektu rozporzadzenia oraz Rzadowego
programu tj. odpowiednio art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy z dma 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty ( Dz. U. z 2004 . Nr 256 poz. 2572, z p6Zn. zm.) oraz art. 31 ust. 2
ustawy, ktoéry stanowi, ze (...) programy rzadowe, o kiorych mowa w art. 90u, moga
okresla¢ zadania, ktére kurator oswiaty wykonuje w imieniu wojewody celowe jest
przypisanie do realizacji przez kuratora o$wiaty zadan poza okreslonym
w rozporzadzeniu udzialem przedstawiciela kuratora oswiaty w skladzie zespolu w § 6
ust. 2, odpowiednio:

- w § 5 ust. 1 poprzez dodanie po wyrazie ,wojewody” wyrazéow ,za
posrednictwem kuratora oswiaty”, :

- w § 8 ust. 1 poprzez skreélenie kropki i dodanie wyrazow ,,i przekazuje o tym
informacje¢ kuratorowi oswiaty.”,



- w § 8 ust. 3 zamiast wyrazu ,,Wojewoda” celowe jest wskazanie , Kuratora
oswiaty” do wykonania tej czynnosci. W przypadku uwzglednienia proponowanych
zmian ceélowe beda zmiany w Rzagdowym programie wspomagania w latach 2015-
2018 organéw prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkolach - ,Bezpieczna+” poprzez wskazanie, ze wojewoda
realizuje zadanie przez kuratora o§wiaty;

15) w czesci 1. Cele Programu projektu Rzadowego programu wspomagania
w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw :nauki, wychowania i opieki w szkolach - ,,Bezpieczna+”, zwanego dalej
Programem, stanowigcego zalacznik nr .... do uchwaly ..., w zakresie celu
szczegélowego nr 4 przewidziano m.in. przeszkolenie pracownikéw Panstwowe)
Strazy Pozarnej do prowadzenia praktycznych zaje¢ edukacyjnych z uczniami.
W rekomendacjach do ww. celu w czesci X Programu przewidziano poza
przeszkoleniem strazakow-instruktorow prowadzacych zajecia praktyczne w salach
edukacyjnych, przeszkolenie konsultantdw wojewddzkich osrodkéw doskonalenia
nauczycieli. Nie jest jasna rola tych ostatnich w realizacji przyjgtych w Programie
dziatan, jakiego rodzaju czynnosci beda im powierzane, ani z czego wynika potrzeba
objecia tej grupy oséb szkoleniami;

16) nalezy wskaza¢ na niespojnosé pomigdzy czescia IV. Gidwne zalozenia
Programu” w zakresie celu szczegblowego nr 4 — Tworzenie warunkow do
prowadzenia w Jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej praktycznych zajeé
edukacyjrych -z zakresu, bezpieczenstwa, w szczegolnosci przecnvpozarowego a dalsza
trescig Programu w odniesieniu do. tego celu. ‘'W czesci IV przewidziano, ze_do
jednostek PSP zostanj przekazane srodki na dostosowanie 1 wyposazenie lokali
stuzacych prowadzeniu praktycznych zaj¢¢ edukacyjnych dla dzieci. W pozostalej
czesci Programu mowa jest natomiast wylgcznie o dofinansowaniu wyposazenia sal
edukacyjnych lub doposazeniu sal edukacyjnych, co wskazuje na inny zakres
mozliwych do sfinansowania dziatan. Dostosowanie lokali stuzacych prowadzeniu
zaje¢ edukacyjnych wskazuje na mozliwosé sfinansowania np. remontu pomieszczen,
ich odnowienia, natomiast wyposaZenie sal edukacyjnych takiej] mozliwosci juz nie
daje. Z uwag1 na to, ze zajgcia edukacyjne majg by¢ skierowane do uczniéw celowym
wydaje sie rozwazenie mozliwosci sfinansowania réwniez wydatkéw umozliwiajacych
dostosowanie pomieszczen do celéw edukacyjnych z udziatem dzieci;

17) nalezy wskaza¢ jednoznacznie podmioty, ktdre maja zosta¢ przeszkolone
w ramach realizacji celu szczegélowego nr 4. W czgsci X w pkt 2 - Rekomendowane
. dzialania jest mowa o przeszkoleniu strazakéw - instruktorow oraz konsultantow
wojewodzkich osrodkow doskonalenia nauczycieli, natomiast w cze$ei XV
Harmonogram realizacji Programu w 2015 r. — w punkcie 8 zaklada sie przeszkolenie
jedynie strazakow;

18) w czgsci XI projektu Rzadowego programu Finansowanie Programu w ust. 2
pkt 1 przewidziano, ze dzialania przypisane Pafistwowej Strazy Pozarnej beda
realizowane przez komendy wojewodzkie i powiatowe (miejskie) PSP. Z tresci
projektu Programu trudno wywnioskowac jakie dzialania mialyby by¢ realizowane
przez komendy wojewddzkie. Przewidziane bowiem w programie dzialania w zakresie




doposazenia sal edukacyjnych oraz przeszkolenia pracownikéw PSP dotycza
wylacznie powiatowych (miejskich) PSP;

19) w czesei XI projektu Rzadowego programu Finansowanie Programu w ust. 3
wskazano, ze opisane tam dzialania w zakresie celu szczegélowego nr 2 i nr 3
realizowane beda przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz ministréw bedacych
organami prowadzacymi szkoly. Z tresci projektu rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych warunkow, form i trybu realizacji Rzadowego programu wspomagania
w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkolach - , Bezpieczna+” wynika, ze zakres
podmiotowy wsparcia finansowego jest szerszy i przewiduje m.in. organy prowadzace
szkoly bgdace osobami prawnymi innymi niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz
osoby fizyczne;

20) w czeSci XV projektu Rzadowego programu Harmonogram realizacji
Programu w 2015 r. w pkt 5 Wdrozenie i efektywne wykorzystanie monitoringu
w szkotach nie przewidziano $rodkéw na ww. cel. Celowym wydaje si¢ zaplanowanie
srodkow na realizacj¢ zalozonego celu w pkt 5;

21) celowe jest okreslenie katalogu wydatkéw jakie moga by¢ finansowane lub nie
moga by¢ finansowane w toku realizacji zadan dofinansowanych dotacja w ramach

Programu;

22) w punkcie 4 Oceny Skutkow Regulacji ,,Podmioty, na ktére oddziatuje projekt”
w kolumnie ,,Oddzialywanie” nie zalozono przeprowadzenia szkolen konsultantow
wojewodzkich osrodkéw doskonalenia nauczycieli;

23) w pkt 11 Ocena Skutkow Regulacji do Programu blednie wskazano termin
przekazywania srodkow finansowych do organéw prowadzacych na III kwartat 2015 r.
Zgodnie z § 5 ust.] projektu rozporzadzenia z wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego organ prowadzacy wystepuje do wojewody do dnia 15 wrzes$nia 2015 r.,
natomiast zespol powolany przez wojewod¢ oceni wnioski o udzielenie wsparcia
finansowego organéw prowadzacych do dnia 22 wrzesnia 2015 r. (§ 6 ust. 1 pkt 1
projektu rozporzadzenia), a zatem przy koniecznosci wnioskowania przez wojewode
0 podzial rezerw celowych wykluczona jest mozliwos¢ przekazania srodkéw w III
kwartale 2015 r. Celowe jest zatem wskazanie w pkt 11 Oceny Skutkéw Regulacji —
IV kwartatu 2015 r. na przekazanie srodkéw finansowych do organéw prowadzacych.
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