% k,% Warszawa, dnia{? maja 2015 r.
5,% .

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

FS5.021.39.2015

MINISTINS TWG ECURACH KARDDTWI
KANCELARIA GEOWY A

28988 Pani
) Urszula Augustyn
l l I | | I‘ Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
o/ 31458/2015 ¢ Pelnomocnik Rzadu
do spraw bezpieczenstwa w szkotach

S oot oo st

W zwiazku z przekazanymi przy pismie z dmia 8§ maja 2015 r. Nr DKOW-

WWPB.025.4.2015.MT projektami:

uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Rzgdowego programu wspomagania
w latach 2015-2018 organdw prowadzqcych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki w szkotach — , Bezpieczna—+ ",

rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegolowych warunkow, form i trybu
realizacji  Rzqdowego  programu  wspomagania w latach 2015-2018 organéw
prowadzqcyeh szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki

w szkolach - , Bezpieczng+ ",

uprzejmie zglaszam nastgpujace uwagi.

1.

Ww. rozporzadzenie winno kompleksowo regulowac realizacje¢ zadan przewidzianych
w Programie, a nie tylko finansowanie zadan wykonywanych przez organy prowadzace
szkoty. Zgodnie z brzmieniem delegacji ustawowej, Rada Ministréw okresli formy i1 zakres
wspierania organdw prowadzgcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkdéw nauki, sposéb
podziatu srodkow budzetu panstwa przyznanych na realizacje programu oraz szczegolowe
kryterta 1 tryb oceny wnioskéw organow prowadzacych o udzielenie wsparcia
finansowego, uwzgledniajac wymog skutecznosci 1 efektywnosci podejmowanych
przedsiewzieé. Zadania dotyczace bezpieczenstwa uczniow mogg by¢ realizowane

zardwno centralnie jak 1 wdrazane bezposrednio przez organy prowadzace szkoty.

Wskazane w projektowanym Programie cele szczegotowe wymagaja zweryfikowania tak,
aby nie zachodzita mozliwo$¢ realizacji analogicznych dzialan w ramach Rzadowego
programu na latach 2014-2016 |, Bezpieczna i przyjuzna szkola”. Zbiezne s dzialania
przewidziane np. w pkt VIII ppkt 1) wsparcie szkoly w realizacji dzialan promujgcych

akiywhos$¢é nczniow majgeych na celu zwigkszenie otwartosci szkoly na wspolprace
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z otoczeniem z celem okreSlonym w Programie ,,Bezpieczna 1 przyjazna szkota”
w pkt /.1 budowa pozytywnych relacji  spolecznych, 1.2 rozwijanie kompetencji
spolecznych uczniow [ wychowankéw oraz wspieranie prawidlowego rozwoju osobowosci
dzieci i mlodziezy.

Ponadto w Programie przewiduje si¢ powolanie zespolu koordynujacego przy Ministrze
Edukacji Narodowej oraz wojewddzkich zespoléw koordynujacych, co stanowi powielenie
funkcjonujacych juz zespolow koordynujacych Program ,, Bezpieczna i przyjazna szkola ™.
Majac na uwadze, iz zalecana jest scisla wspotpraca miedzy tymi zespolami powstaje
pytanie, czy nie nalezatoby powolaé¢ jeden zespét przy Ministrze Edukacji Narodowe]
zajmujacy si¢ bezpieczenstwem w szkotach oraz wdrozy¢ analogiczne rozwigzanie na
poziomie wojewédzkim. Pod rozwage poddaje rowniez mozliwos$é wiaczenia od 2016
roku dzialan realizowanych w ramach Programu ., Bezpieczna i przyjazna szkola™ do

Rzgdowego Programu ,, Bezpieczna + .

Art. 19a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pansiwowej Strazy Pozarnej nie moze by¢
podstawg prawng do uruchomienia $rodkéw zrezerwy celowej budzetu pansiwa na
finansowanie wyposazenia sal edukacyjnych - tzw. ,Ognikéw”. Przepis ten jedynie
ogélnie stanowi, iz koszty zwigzane z funkcjonowaniem Panstwowej Strazy Pozame]
pokrywane sg z budzetu panstwa. Regulacja ta nie naklada rowniez na jednostki PSP
zadania polegajacego na prowadzeniu zaje¢ z uczniami z zakresu bezpieczenstwa.
Nalezy zatem wskaza¢ konkretne przepisy umozliwiajace ww. jednostkom realizacj¢
zadan.edukacyjnych na rzecz uczniéw oraz ich finansowanie ze srodkow budzetu panstwa.
Wymaga podkreslenia, iz Program — po jego przyjeciu przez Rade Ministrow — nie bedzie
aktem prawa powszechnie obowigzujgcego inie moze stanowié samoistne] podstawy
prawnej do realizacji przez jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej zadan w zakresie
edukacji przeciwpozarowej uczniéw oraz finansowania ich ze srodkow rezerwy celowe;.

Nalezy ponadto zauwazy¢, izrealizacja przedmiotowych zaje¢ edukacyjnych
w .,Ognikach”, poza kosztami wyposazenia sal i przygotowania strazakow do prowadzenia
zajeé, bedzie wigzaé sie réwniez z ewentualnymi kosztami organdw prowadzacych szkoty
(konieczno$¢ zapewnienia dojazdu uczniéw do ,.Ognikéw”, zorganizowanie opieki dla
uczniéw, zastepstwa nauczycieli). Kwestia ta zostala jednak pominigta w zapisach projektu

Programu.

W projekcie Programu jak 1 w projekcie rozporzadzenia nie okreslono wymogow
technicznych zestawéw do monitoringu wizyjnego, nie zréznicowano standardow
wyposazenia, maksymalnej wysokosci dofinansowania w zaleznosci od wielkosci szkoly
(liczby ucznidéw, powierzchni szkoly) oraz nie oszacowano kosztow standardowego

zestawu. Nie okreslono rowniez warunkéw 1 zasad udzielania wsparcia finansowego na
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modernizacje juz funkcjonujgeych systeméw monitoringu. Kwestie te winny byc

szczegdtowo uregulowane w rozporzadzeniu oraz omowione w Programie.

Mierniki realizacji Programu winny byé sformutowane w taki sposob, aby byto mozliwe
ich monitorowanie. Okreslone w pkt Xl Zakladane rezultaty projektu dla celu
szczegdlowego nr 1 budzg watpliwoscet, co do mozliwoser dokonywania ich pomiaru — jak
bedzie mierzone np.: ,,zwickszenie wspolpracy rodzicow ze szkolami w realizacji dziatan
z zakresu bezpiecznego tunkcjonowania w cyberprzestrzeni™.

Dodatkowo okreslony w pkt I cel szczegélowy nr 4 nalezy przeredagowaé, gdyz
powinien on zakladaé¢ przede wszystkim poprawe bezpieczenstwa uczniéw poprzez
prowadzenie w ,,Ognikach” praktycznych zajeé z zakresu bezpieczenstwa, a nie jedynie
dotyczy¢ tworzenia warunkdéw do prowadzenia takich zaj¢¢. Rezultaty tak
sformutowanego celu winny odnosi¢ sie do liczby dzieci, ktére skorzystaly z zajgé
z zakresu bezpicczenstwa, a nie liczby wyposazonych sal edukacyjnych czy
przeszkolonych edukatorow.

Nalezy wskazac, jakie wydatki zostang ograniczone w celu zabezpieczenia Srodkéw na
realizacje Programu w latach 2016-2018, ktore zgodnie z OSR do projektu uchwaty Rady
Ministrow wyniosa 75.000 tys. zi. Ograniczenie si¢ do stwierdzenia, ze zrédlem
sfinansowania wydatkow beda srodki ujete w czesci 83 — Rezerwy celowe nie rozstrzyga
te] kwestii. Nalezy mieé¢ przy tym na uwadze, iz w wyniku podj¢tych decyzji o wdrozeniu
tzw. ,.darmowego podrgcznika” poczawszy od 2017 r. konieczne bedzie zabezpieczenie
dodatkowych srodkow na realizacje zadan w obszarze oswiaty.

Do calkowitych kosztow realizacji Programu zaliczone zostaly ponadto sSrodki na
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
w zwiazku z obstugg Programu i zwigkszonym zakresem dzialan administracyjnych. Jako
zrodto sfinansowania wskazano w 2015 r. rezerwe celowa poz. 19 Rezerwa placowa na
zmiany organizacyjne i nowe zadania.... a w kolejnych latach srodki te miatyby by¢
wigczone do budzetu cz. 30 — OSwiata i wychowanie. Wyjadnienia wymaga jednak, iz
srodki zrezerwy celowej poz. 19 przeznaczone sa glownie na sfinansowanie zmian
organizacyjnych i nowych =zadan w panstwowych jednostkach budzetowych.
Projektowany Program nie naklada nowych zadan na resort edukacji narodowej, gdyz
dzialania na poziomie centralnym bedg zlecane w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie lub w trybie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, nie
wprowadza réwniez zmian organizacyjnych. Wnioskodawca, podejmujac inicjatywe
dotyczgca opracowania i realizacji programu rzadowego, winien zapewni¢ jego obstugg
w ramach  posiadanych  mozliwosci Akadrowych i finansowych. Zatem obsluga

administracyjna Programu powinna by¢ realizowana w ramach srodkéw finansowych



pozostajgcych w gestii ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, bez
koniecznosci ich dodatkowego zwiekszania. NiezaleZnie od powyzszego nalezy zauwazyc,
iz niezrozumiala jest informacja o przeznaczeniu w2015 r. srodkow z ww. rezerwy
celowej na dodatkowe wynagrodzenie roczne, gdyz ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wwynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowef
przewiduje wyplacanie tego swiadczenia w ciggu pierwszych trzech miesigcy roku
nastepujacego po roku, za ktory przystuguje to $wiadczenie.

Zapisy OSR przewidujace $rodki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym w zwigzku z obstuga Programu i zwigkszonym
zakresem dziatan administracyjnych nalezy wykresli¢, a pozostale kwestie dotyczace

skutkow finansowych jego wdrozenia stosownie zmodyfikowac.

W OSR do projektu Programu w pkt 4 Podmioty na ktére oddzialuje projekt wskazuje sie,
iz projekt oddzialuje na ministrow bedgcych organami prowadzacymi szkoly poprzez
mozliwoé¢ pozyskania $rodkow z dotacji na realizacjg dzialan majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa szkoly. Zapis ten wymaga skorygowania, gdvz w przypadku ministrow
bedacych organami prowadzacymi szkoly wsparcia finansowego udziela si¢ w formie

dofinansowania realizacji zadan, a nie dotacji celowe).

W §10 w ust. | projektu rozporzadzenia zapisano, iz szkoly wystepuja z wnioskiem
o udzielanie wsparcia finansowego do ministtdw bgdacych organami prowadzacymi
szkoly. Regulacja ta wymaga przeredagowania, gdyz organem uprawnionym do

reprezentowania szkoly oraz wystepowania w jej imieniu jest dyrektor szkoty.




