Raport

z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu uchwaly i rozporzadzenia w
sprawie Rzadowego programu wspomagania w latach 2015-2018 organéw
prowadzgcych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i
opieki w szkolach — ,,Bezpieczna+”

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt uchwaly i rozporzadzenia Rady Ministtow w sprawie Rzgdowego programu
wspomagania wlatach 20152018 organéw prowadzacych szkoly w  zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkolach — ,Bezpieczna+” zostal
skierowany do uzgodnien migdzyresorfowych oraz w ramach konsultacji spoleczaych
i opiniowania przedstawiony nastepujgcym podmiotom:

1) Zwiazkowi Nauczyciclstwa Polskiego;

2) Niezaleznemu Samorzgdnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarnogé”:
3) Zwiazkowi Zawodowemu ,,Rada Poradnictwa”;

4) Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,QO$wiata”;
5} Sekretariatowi Konferencji Episkopatu Polski;

6) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;

7) Business Centre Club — Zwigzkowi Pracodawcow;

8) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

9 Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

10) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

IT)Konfederacji Stowarzyszen Nauczycielskich;

12)Spolecznemu Towarzystwu Oswiatowemu;

13)Krajowemu Forum Og$wiaty Niepubliczne;j;

14) Towarzystwu Wiedzy Powszechnej;

15) Krajowemu Porozumieniu Rodzicéw i Rad Rodzicow;

16) Ogdlnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej Oswiaty;
17)Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji;

18) Forum Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowej;
19)Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

20) Fundacji Panoptykon;

21)Konfederacji ,,Lewiatan”.

Ponadto, projekt rozporzadzenia zostal przestany do wojewodéw, kuratoréw oéwiaty oraz
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych i Rzecznika Praw Dziecka.

Uwagi do projektu uchwaly i rozporzadzenia zglosili: Zwiagzek Nauczycielstwa Polskiego,
Fundacja Panoptykon, Fundacja Autonomia, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyijnej,
Centrum Cyfrowe Projekt: Polska, Zaktad Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, wrzedy wojewddzkie (lubelski, 16dzki, malopolski, mazowiecki, opolski
iglgski) oraz Kuratorium O$wiaty w Katowicach. Ponadto, uwagi zglosili Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych i Rzecznik Praw Dziecka. Pozostale z ww.
podmiotéw nie zglosily uwag.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego stwierdzil, ze obok waznych zamierzen dotyczacych
rozwijania kompetencii uczniéw, nauczycieli i rodzicéw, budowania dobrego klimatu




i otwartosci szkoly, projekt zawiera spizeczng z tg ideg propozycj¢ rozwijania szkolnych
systeméw monitoringu, ktéry moze by¢ postrzegany jako narzedzie godzace we wzajemne
zaufanie, a takZe negatywnie wplywajace na atmosfere panujacg w szkole.

W odpowiedzi Ministerstwo Edukacji Narodowej informuje, ze monitoting szkolny, kt6ry
moze mie¢ takze inne formy niz monitoring wizyjny, na co wskazuje brzmienie § 2 ust. 4
projektowanego rozporzgdzenia, stanowi element podnoszenia bezpieczeristwa fizycznego
w szkolach poprzez kontrolg dostgpu osob niepozadanych. Skutecznemu i efektywnemu
podnoszeniu bezpieczenstwa w szkolach maja sluzy¢ takze inne dziatania ukierunkowane na
uczniéw, rodzicéw i pracownikéw szkoly. Niemniej jednak uwaga zostala uwzgledniona,
rozwigzania dotyczgce monitoringu zostaly usuniete z obu projekt6w.

Fundacja Panoptykon zglosita uwagi dotyczace harmonogramu, w ktérym pizewidziano
intensywne dziatania w 2015 1. oraz dotyczace monitoringu wizyjnego. ZbieZzne uwagi
dotyczgce monitoringu zostaly takze zgloszone przez Centrum Cyfrowe Projekt: Polska oraz
Zaktad Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.

Ministerstwo Edukacji Narodowej wyjasnia, ze ze wzgledu na czas wdrazania programu oraz.
cykl pracy szkoly nie jest mozliwa zmiana zaproponowanych terminéw dzialan w 2015 1,
Monitoring wizyjny jest tylko jedng z mozliwych form monitoringu szkolnego. Jego
funkcjonowanie stanowi jeden z elementéw podnoszenia poziomu bezpieczehstwa szkoly i w
zadnym wypadku nie moze zastgpowaé dzialan wychowawczych 1 opiekuiczych, ktérych
wspieranie stanowi cel gléwny programu ,Bezpieczna+”. Niemniej jednak uwaga zostala
uwzgledniona, rozwigzania dotyczace monitoringu zostaly usuniete z obu projektow

Uwagi zglaszane pizez Fundacj¢ Autonomia i Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej
dotyczyly silniejszego zaznaczenia dzialan antydyskryminacyjnych w ramach programu,

Ministerstwo Edukacji Narodowej informuje, ze dziatania antydyskryminacyjne sa planowane
w ramach celu szezegélowego nr 2 - Ksztaltowanie otwartodci i budowanie pozytywnego
klimatu szkoly poprzez dzialania ulatwiajace wspéldziatanie z podmiotami, o ktorych mowa
wart. 2a ust. | i art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systemie oswiaty. Jednak ze
wzgledu na indywidualizacj¢ potrzeb szkél, za niecelowe uznaje sie odgdérne okreslanie
koniecznodci prowadzenia ww. dziatafi w kazdym przypadku.

Centrum Cyfrowe Projekt: Polska wnioskowalo o dolaczenie do celu szczegdtowego nr 1 -
Poprawa kompetencji pracownikdw szkoly, uczniéw i ich rodzicoéw w zakresie bezpiecznego
korzystania z cyberprzestrzeni oraz reagowania na zagrozenia tresei zwigzanych z prawem
autorskim, umozliwienie darmowego korzystania z zasobéw wytworzonych w ramach
programu oraz zglosilo uwage dotyczaca monitoringu wizyjnego zbiezng 7z uwaga Fundacji
Panoptykon.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie widzi koniecznogci wprowadzania zmian do programu
poniewaz realizacja wszystkich postulatéw jest mozliwa w oparciu 0 proponowane brzmienie
przepisow.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zglosit uwage dotyczaca celowosci
wprowadzania monitoringu wizyjnego w sytuacji, gdy jego stosowanie nie jest odpowiednio
uregulowane na poziomie ustawowym. Z kolei Rzecznik Praw Dziecka stwierdzil, ze zamiast
inwestowa¢ w monitoring szkolny, nalezy wzmacniaé dzialania wychowaweze.




Ministerstiwo Edukacji Narodowej stoi na stanowisku, iz jedynie wieloplaszezyznowe
dzialania ukierunkowane na podnoszenie kompetencji wszystkich grup tworzgcych
srodowisko szkolne, takze poprzez dzialania wychowawcze oraz wpieranie rozwoju
infrastruktury szkoly stuzacej zapewnianiu bezpieczefistwa moga przynie$é oczekiwane
rezultaty. Niemniej, wychodzge naprzeciw postulatom Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych postanowiono, ze dziatanie polegajace na wdrazaniu i efektywnym
wykorzystanie monitoringu szkolnego, obejmujgcego zaréwno systemy monitoringu
wizyjnego jak i inne systemy kontroli dostgpu do szkoly, bedg wigczone do Programu po
wprowadzeniu niezbgdnych regulacji systemowych dotyczgeych stosowania monitoringu
wizyjnego.

Rzecznik Praw Dziecka zglosil ponadto uwage dotyczacy wigczenia przedszkoli w dziatania
realizowane we wspdlpracy z podmiotami, o ktérych mowa w art. 2a ust. 1 i art. 56 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Ministerstwo Edukacji Narodowej odrzucilo uwage. Majgc na wzgledzie wielkosé srodkéw
Jakimi bgda dysponowa¢ wojewodowie oraz fakt, Ze badania prowadzone m.in. przez Instytut
Badan Edukacyjnych wskazuja, iz najwigkszy odsetek niepozadanych zachowat dotyczy
uczniéw szkol podstawowych i gimnazjéw, w opinii Ministra Edukacji Narodowej celowe
Jjest pozostawienie proponowanego ograniczenia,

Projekt rozporzgdzenia zostal takze przekazany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego. Na posiedzeniu Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 19 maja 2015 r. projekt uchwaty
i rozpoizadzenia zostaly uzgodnione.

2, Przedstawienie wynikéw zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlaciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt uchwaty i rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szezegOtowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzadowego programu wspomagania
w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki w szkolach — ,,Bezpieczna+” nie jest spizeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Powyzsza opinia zostata wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia
1997 1. o dzialach administracji rzqdowej (Dz, U, z 2013 r. poz. 743, z pdsn. zm.) przez
ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

W zwigzku 7 tym projekt rozporzadzenia nie wymagal zasiggniecia opinii, konsultacii,
uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskie;.

3. Wskazanie podmiotéw, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa wraz
ze wskazaniem kolejnoSci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami na projektem rozporzgdzenia w trybie
ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.).
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