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Zbigniew Derdziuk
Prezes Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych

WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMAC]JI PUBLICZNE]

Do ustawowych zadan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynikajacych m. in. z ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa z nalezy

kontrola prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy i wystawiania za$wiadczen

lekarskich.

W odpowiedzi udzielonej przez ZUS na wniosek Fundacji Panoptykon o udostgpnienie informacji
publicznej wskazano, ze ,,proces typowania zaswiadczeni lekarskich do kontroli z inicjatywy lekarzy
orzecznictwa lekarskiego Zaktadu jest wspierany przez narzedzie informatyczne i oparty o

»1

systemowg analize ryzyka (...)
Sprawozdania z dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

W ,,Sprawozdaniu z dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych za 2023 rok”” stwierdzono, ze
w ramach systemu stosowany jest ,model predykcyjny stuzacy do typowania zaswiadczen do
kontroli, ktdry jest na biezaco aktualizowany w celu dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkéw
oraz rozszerzania parametréw analizy [...]. Na tej podstawie system przypisuje zaswiadczeniom
okreslong wartos¢ scoringowa, wskazujaca na prawdopodobienistwo wystapienia
nieprawidlowos’ci”3.

Jak doprecyzowano w przypisie ,model predykcyjny to rozwigzanie, ktére umozliwia analize

danych zawartych w zaswiadczeniach lekarskich wplywajacych do ZUS, w oparciu o ok. 90 cech

' Odpowiedz ZUS z dnia 24 stycznia 2025 roku dostepna pod linkiem:

https:/ /pliki.panoptykon OfQ DIP/Cyfrowyv%20Nadz%C3%B31%20-%20E0G%201/Przvchodz%C4%85¢a%20-%
20odpowiedzi%20na%20wniosek/ZUS dip_raportowanie%20Al 27.01.2025.pdf

% Sprawozdanie z dziatalnosci Zakt zpieczen tecznych za 2023 rok, s. 111.
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(okreslonych na podstawie danych dostgpnych w KSI ZUS), ktérym na podstawie wynikéw analizy

informacji historycznych, przypisywane s3 odpowiednie Wagi”4.

Z kolei w ,,Sprawozdaniu z dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych na 2024 rok™ w czesci
dotyczacej tego samego tematu autorzy podkreslaja, ze ,we wspdtpracy z zewnetrzng firma
opracowali$my przy uzyciu sztucznej inteligencji ,,scoring KW [...] Efektywnos¢ typowania w ten
sposob zwolnien lekarskich do kontroli jest jeszcze niewielka, jednak prace nad udoskonalaniem

tego modelu trwaja i s3 obiecujace”.
System/Model SOSAI°

W styczniu 2025 r. ZUS przekazat Fundacji Panoptykon pigé dokumentéw (plikéw) zawierajacych

opis systemu informatycznego. Sa‘ to m.in.:

a) Dokumentacja analityczna systemu SOSAI - opis i diagramy komponentéw
informatycznych, ktére zawiera program SOSAI (plik Ujednolicona Dokumentacja
Analityczna, dalej UDA)

b) Dokumentacja administratora aplikacji Wspomaganie orzecznictwa (plik Dokumentacja
administratora)

c) Dokumentacja uzytkownika aplikacji Wspomaganie orzecznictwa (pliki Dokumentacja

uzytkownika, t. 1, Dokumentacja uzytkownika, t. 2, Dokumentacja uzytkownika, t. 3)

Z powyiszej dokumentacji wynika, Ze do systemowej analizy zaswiadczen lekarskich
wykorzystywany jest model ,SOSAI” (plik Ujednolicona Dokumentacja Analityczna), ktérego

celem jest zwigkszenie efektywnosci kontroli zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do

pracy7.

Z tej samej dokumentacji wynika ponadto, ze w systemie wykorzystywany jest model predykcyjny
LightGBMS. Z oficjalnej strony dostawcy tego oprogramowania wynika, ze jest to ,model uczenia
maszynowego oparty na metodzie gradient boosting, wykorzystujacy algorytmy uczace si¢ oparte na

drzewach decyzyjnych’ﬁ.
ZUS a modele predykcyjne

Informacje dotyczace wykorzystywania modeli predykcyjnych ZUS odnosza si¢ do sposobu

wykonywania ustawowych zadan przez organ publiczny, w tym do stosowanych narzedzi

* Jw. Przypis 36.

> Sprawozdanie z dziatalnosci Zakladu Ubezpieczert Spolecznych za 2024 rok; s. 34 - 35
¢ Autorzy wniosku zamiennie uzywaja pojeé “System SOSAT” oraz “Model SOSAT”
7s.11 UDA

¥s.1257 UDA.

? https:/ /lightgbm.readthedocs.io/en/stable/
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analitycznych oraz kryteriéw podejmowania oraz wspomagania decyzji, ktére maja bezposredni

wplyw na sytuacje ubezpieczonych.

Obejmuja wigc zaréwno sposdb dziatania administragji, jak i kwestie zwigzane z wydatkowaniem
srodkéw publicznych oraz ochrong praw jednostki. W szczegdlnosci znaczenie ma tu przejrzystosé
wykorzystania algorytméw w procesach decyzyjnych paristwa, co czyni te informacje szczeg6lnie

istotnymi z punktu widzenia interesu publicznego.

Ponizej pytamy m. in o testy trafnosci predykdji, poniewaz stanowig jedno z waznych zabezpieczent
pozwalajacych uniknaé wdrozenia modeli niepoprawnych metodologicznie, generujacych wysoce
nieprecyzyjne przewidywania. Testowanie i walidacja systemu/modelu powinna mie¢ miejsca na
mozliwie najwczesniejszym etapie jego projektowania i wdrazania, tak aby zapewnic¢ prawidtowe
dziatanie w calym cyklu zycia'. Zapewnienie odpowiednich mechanizméw testowania i kontroli
jako$ci modeli predykceyjnych stuzy zatem nie tylko ochronie praw jednostki, lecz takze stabilnosci

i wiarygodnosci calego systemu publicznego.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 61 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia

6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej Fundacja Panoptykon wnosi o udostgpnienie

informadji publicznej poprzez wypelnienie (edycj¢) zalaczonego kwestionariusza (zalacznik

nr 1) oraz o dotaczenie dokumentacji wskazanej w tresci poszczegélnych pytan.

Prosimy o udost¢pnienie informacji za posrednictwem poczty elektronicznej na adres

fundacja@panoptykon.org.
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