Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”
‘Polish Airports’ State Enterprise
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PPL/N/NPR/07/070/48 /2015
Fundacja Panoptykon
ul. Orzechowska 4 lok. 4
02-068 Warszawa

DECYZJA
W PRZEDMIOCIE ODMOWY UDOSTEPNIENIA INFORMACII PUBLICZNE]

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 w zw. z art. 16 i art. 17 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782), po

rozpoznaniu wniosku Fundacji Panoptykon z dnia 18 maja 2015 r. o udostepnienie informacji
publicznej, niniejszym odmawiam udostepnienia informacji publicznej.

UZASADNIENIE

W dniu 18 maja 2015 r. do Przedsigbiorstwa Panstwowego ,Porty Lotnicze” wplynagl za
posrednictwem poczty elektronicznej e-mail wniosek fundacji Panoptykon z siedzibg w Warszawie,
o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej wykorzystywanych przez Przedsigbiorstwo
Panstwowe ,,Porty Lotnicze” narzgdzi do automatycznej analizy danych oraz narzedzi i programéw
stuzacych do kontroli zatrudnionych w niej osob oraz urzadzen lub systeméw do automatycznej
weryfikacji tozsamosci oséb wchodzacych do budynkéw Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty

Lotnicze” lub ich czgsci poprzez wypelnienie dotaczonej do wniosku ankiety.

Po przeanalizowaniu przedmiotowego wniosku, w tym w szczegélnosci zakresu i charakteru
informacji, ktérych udostgpnienia zada wnioskodawca, oraz formy, w ktorej mialyby zostaé
przekazane, Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” ustalito, ze na gruncie ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej przedmiotowe informacje nie moga zostaé

udostepnione.
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Nalezy zauwazy¢, ze prawo dostepu do informacji publicznej nie ma charakteru nieograniczonego.
Odnoszac si¢ do zakresu zadanych informacji Przedsiebiorstwo Pafnstwowe ,Porty Lotnicze”
wskazuje, ze zadane informacje stanowia tajemnic¢ przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o
dostgpie do informacji publicznej ,,prawo do informacji podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywamos¢ osoby fizycznej Ilub tajemnice przedsigbiorcy”. Pojecie , tajemnicy przedsigbiorcy”
wskazane w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej nie zostato zdefiniowane na
gruncie tej ustawy. Zblizone pojecie, tj. pojecie ,tajemnicy przedsigbiorstwa” jest natomiast
zdefiniowane w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2003 r. nr 153 poz. 1503 z p6ézn. zm.). Na gruncie ww. ustawy , przez tajemnice
przedsigbiorstwa rozumie sig nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa Ilub inne informacje posiadajgce wartosé
gospodarczg, co do ktorych przedsigbiorca podjgl niezbedne dzialania w celu zachowania ich
poufnosci.” A wigc, aby uzna¢ dang informacj¢ za tajemnice przedsiebiorstwa, muszg by¢ spelnione
trzy przestanki, czyli poufnos¢ tej informacji (nieujawnienie do wiadomosci publicznej), jej okreslony
charakter wskazujacy na to, ze informacja ta posiada dla przedsigbiorcy wartos¢ gospodarcza
oraz iz przedsigbiorca podjat niezbgdne dzialania w celu zachowania poufnosci tych informacji.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych (m. in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2013 r., I OSK 511/13) rozbieznos¢ pomiedzy
pojeciem ,,tajemnica przedsigbiorcy” z ustawy o dostgpie do informacji publicznej a pojeciem
. lajemnicy przedsigbiorstwa” z ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji sprowadza sig
zasadniczo do faktu, ze do wykazania tajemnicy przedsigbiorcy nie jest wymagane spelnienie
przestanki gospodarczej wartosci danej informacji, a wylacznie wola przedsiebiorcy, aby dane
informacje pozostaly poufne.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przestanka poufnosci informacji
zostaje zachowana, gdy informacja nie jest ujawniona do wiadomosci publicznej. Ponadto, nawigzujac
do ww. stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. I OSK 511/13), wnioskodawca jak
i inne osoby trzecie nie sg zdolne do dotarcia do wnioskowanych informacji ,,w normalnym toku

zdarzen, bez koniecznosci podejmowania szczegdlnych staran”.

Podkresli¢ nalezy, ze Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” podjeto $cisle okreslone

dzialania w celu zachowania poufnosci informacji zadanych przez wnioskodawce.

Zarzadzeniem nr 28 z dnia 11 marca 2014 Naczelnego Dyrektora Przedsigbiorstwa Panstwowego
,»Porty Lotnicze” zmieniajacym zarzadzenie nr 49 z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie ogloszenia
w Przedsigbiorstwie Panstwowym ,Porty Lotnicze” Polityki Bezpieczefistwa Informacji oraz

ustanowienia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji ustanowiona jest Polityka
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Bezpieczenstwa Informacji i System Zarzadzenia Bezpieczenstwem Zalacznikiem do ww. zarzadzenia
jest dokument ,,Zasady Ochrony Informacji w PPL” edycja 2 nr ZA-SZBI-08. W powyzszym
dokumencie w rozdziale 3 ,,Grupy Informacji Wystepujacych w PPL”, podrozdziale 3.1. ,,Poziomy
ochrony”, punkcie 3, podpunkcie 2) okreslono jako informacje chronione stanowigce tajemnice
przedsigbiorstwa wszelkie informacje wytworzone w Przedsigbiorstwie Panstwowym ,,Porty
Lotnicze” niepodane do publicznej wiadomosci lub nieprzekazane podmiotom zewngtrznym.
Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” wskazuje, ze nigdy nie przekazywato wnioskowanych
informacji do publicznej wiadomosci ani podmiotom zewnetrznym, a zdobycie ww. informacji w inny
sposob jest rowniez dla podmiotéw zewnetrznych, jak i wnioskodawcy niemozliwe.

Niezaleznie od powyzszego zapisu, ktory kwalifikuje wnioskowane informacje jako tajemnice
przedsiebiorcy poprzez sam fakt zachowania ich poufnosci, zgodnie z zapisem rozdziatu 3 ,,Grupy
Informacji Wystepujacych w PPL”, podrozdziatu 3.1. ,,Poziomy ochrony”, punktu 3, podpunktu 1)
zalacznika do zarzadzenia ,Zasady Ochrony Informacji w PPL” edycja nr ZA-SZBI-08,
Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” w zalaczniku nr 1 do tych Zasad ,,Wykaz rodzajow
informacji stanowiacych tajemnicg¢ przedsigbiorstwa” nr Z01-ZA-SZBI-08 z 11 marca 2014 r.
expressis verbis wymienia rodzaje informacji stanowiacych dla organu tajemnice przedsigbiorcy,
w$rdd ktérych na str. 1 wskazuje sie jako chronione w PPL nastepujace informacje:

- Informacje handlowe - dokumentacja z postgpowan i przetargéw;

- Umowy — Umowy zarzadzane w ramach Centralnego Rejestru Umdw;

- Informacje bezpieczenstwa operacji lotniczych (safety) — dokumentacja i specyfikacja techniczna
urzadzen w zakresie infrastruktury PPL, w tym miedzy innymi dane dotyczace monitorowania oraz

stosowanych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa;

Ponadto Przedsigbiorstwo Pafistwowe ,Porty Lotnicze” wskazuje, ze wnioskowane informacje
stanowig dla Przedsigbiorstwa warto$¢ gospodarcza, bowiem przedmiotowe informacje, w catosci
wyczerpuja zakres znaczeniowy pojecia tajemnicy przedsigbiorstwa na gruncie ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, stanowigc informacje techniczne, technologiczne, oraz organizacyjne

przedsigbiorstwa.

Ponadto Przedsigbiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” wskazuje, ze odpowiedZz na wniosek
wigzataby si¢ z wytworzeniem informacji przetworzonej, wymagajacej wskazania przez
wnioskodawcg, Ze jej przetworzenie i udostgpnienie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wnioskodawca takiej
okolicznosci we wniosku nie wykazat, pomimo, ze z zalagczonej do wniosku ankiety wprost wynika, ze
jej wilasciwe wypelnienie wymaga przetworzenia posiadanych przez Przedsigbiorstwo Panstwowe
»Porty Lotnicze” informacji. Wniosek wraz z ankieta wymaga zgromadzenia i weryfikacji oraz

sporzadzenia wyniku z analizy danych znajdujacych si¢ w réznych dziatach struktury organizacyjnej
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przedsigbiorstwa, oraz wymaga dodatkowego kompleksowego zinwentaryzowania urzadzen, na temat
ktorych informacje chce uzyska¢ wnioskodawca. Dodatkowo, okreslenie celu, w jakim
wykorzystywane jest dane urzadzenie lub oprogramowanie, wymagaloby wytworzenia catkowicie

nowej, nieistniejacej na dzien ztozenia informacji.

Z powyiszych wzgledéw zasadna jest odmowna decyzja Przedsi¢biorstwa Panstwowego ,,Porty

Lotnicze™.

W przedmiotowej sprawie stanowisko zajal aplikant radcowski Adam Laba oraz specjalista ds.

bezpieczenstwa Malgorzata Stowinska.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
wnioskodawcy od powyzszego rozstrzygnigcia stuzy prawo do wniesienia wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od jego dorgczenia.
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