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reprezentowana przez

Panig Malgorzat¢ Szumarnska

DECYZJA

Na podstawie art. 104 i 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267, z p6Zn. zm.), w zwigzku
z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2014 1. poz. 782), w zwiazku z wnioskiem Fundacji Panoptykon
z dnia 28 maja 2015 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem decyzji
z dnia 21 maja 2015 r. (znak: 990100/176/2015), Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
uchyla zaskarzona decyzje w czesci odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej
dotyczacej wypelnienia ankiet odnosnie wykorzystywania monitoringu wizyjnego
w siedzibach oddziatéw oraz Centrali Zakladu Ubezpieczefi Spolecznych 1 umarza
postepowanie przed organem pierwszej instancji, udostepniajac zadane informacje.

W czesci obejmujacej ankiete dotyczaca urzadzen lub programéw stuzacych kontroli
pracownikéw oraz urzadzen lub systeméw do automatycznej weryfikacji tozsamosci osob
wchodzacych do budynkéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Prezes Zakladu Ubezpieczei
Spolecznych, na podstawie art. 104 i 138 § 1 pkt 1 ustawy — Kodeks postepowania

administracyjnego, utrzymuje w mocy zaskarzona decyzjg.

UZASADNIENIE

W dniu 7 maja 2015 r. Fundacja Panoptykon wystapita z wnioskiem
o udostepnienie informacji publicznej zawierajacym trzy ankiety dotyczace:
e wykorzystywania monitoringn wizyjnego w siedzibie Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych,



s urzadzen lub programéw sluzacych kontroli pracownikow oraz urzadzen
lub systeméw do automatycznej weryfikacji tozsamosci oséb wchodzacych

do budynkow Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,

o wykorzystywania narzedzi do automatycznej lub potautomatycznej analizy danych.

W odpowiedzi na wniosek Fundacji Panoptykon Prezes Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych odméwit udostepnienia wnioskowanej informacji publiczne decyzja
z dnia 21 maja 2015 r. powolujac sie na art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwiazku z art. 36 ust. 1 i art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych.

Pismem z dnia 28 maja 2015 r. Fundacja Panoptykon wystapita do Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Ponownie rozpatrujgc sprawe Fundacji Panoptykon, Prezes Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych zwazy! co nastepuje.

Odnoénie wniosku o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej wypelnienia
ankiet na temat wykorzystywania monitoringu wizyjnego w siedzibach oddziatow i Centrali
Zaktadu Ubezpieczenn Spolecznych, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych postanowil
uchyli¢ zaskarzona decyzje z dnia 21 maja 2015 r. i udostgpni¢ zadane informacje. Stosowny
mail zostal wystany w dniu 15 czerwca 2015 1. w odniesieniu do siedziby Centrali Zaktadu
Ubezpieczeni Spolecznych. W przypadku monitoringu wizyjnego siedzib poszczegdlnych

oddziatéw, zadane informacje udostepnia wlasciwe oddziaty.

W czedci wniosku o udostgpnienie informacji publiczne) dotyczacej wypeienia
ankiet odnosnie urzadzefi lub programéw stuzacych kontroli pracownikéw oraz urzadzen
lub systeméw do automatycznej weryfikacji tozsamosci oséb wehodzacych do budynkow
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Prezes Zakladu Ubezpieczen Spofecznych postanowil
utrzymaé w mocy zaskarzong decyzjg z dnia 21 maja 2015 r.

Jak juz wyjasniono w zaskarzonej decyzji z dnia 21 maja 2015 ., Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczef spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121), jest administratorem migdzy
innymi trzech rozlegtych baz danych w postaci Centralnego Rejestru Ubezpieczonych,
Centralnego Rejestru Platnikéw Skladek oraz Centralnego Rejestru Czlonkéw Otwartych
Funduszy Emerytalnych oraz innych rejestréw niezbedmnych do realizacji zadan okreslonych

odrebnymi przepisami, a takze przetwarza dokumenty zrodlowe stanowiace podstawe



do ustalania praw i obowiazkéw ubezpieczonych oraz platnikéw skladek i innych podmiotow
okresionych w przepisach prawa.

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych zobowigzany jest do stosowania srodkdéw techmicznych
i organizacyjnych zapewniajacych ochrone przetwarzania danych zgromadzonych
w ww. bazach.

Wérdd szeregu $rodkéw, ktére skiadaja si¢ na powyzsza ochrone nalezy wymienic¢
miedzy innymi zabezpieczenie baz danych i dokumentéw przed dostgpem do nich osdb
nieupowaznionych, co realizowane jest przez system zlozony z wzajemnie wspoélzaleznych
elementow, do ktérych zaliczaja si¢ budynki, urzadzenia techniczne i programy komputerowe
oraz ich umiejscowienie i stopien aktywnego wykorzystania, jak réwniez sposdb organizacji
pracy, w tym zasady dostepu do baz danych i dokumentéw oraz ich obiegu w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych. Mozna wiec zauwazyc, ze pytania zawarte w ankiecie zataczonej
do wniosku o udostgpnienie informacji publicznej dotycza wigkszosci z istotnych elementow
skladajacych si¢ na ww. system zabezpieczenia ww. baz danych przed dostepem do nich osob
nieupowaznionych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze Zakiad Ubezpieczen Spolecznych
jako administrator ww. baz danych oraz dokumentéw zrédlowych, a zwlaszcza pracownicy
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, jako osoby upowaznione do przetwarzania danych
zawartych w tych bazach i dokumentach maja, wynikajacy z art. 39 ust. 2 powolanej ustawy,
obowigzek zachowania w tajemnicy nie tylko dane zawarte w tych bazach i dokumentach,
ale rowniez informacje co do sposobu zabezpieczenia ww. baz danych i dokumentow.

Tak wiec pomimo, ze informacje, jakich udostgpnienia zada wnioskujacy, maja
charakter informacji publicznej, to, z uwagi na tre$¢ art. 5 ust. 1 ustawy o dostgpie
do informacii publicznej w zwigzku z art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych,
prawo dostepu do informacji publicznej doznaje w tym przypadku ograniczenia.

Nie mozna przy tym zgodzi¢ si¢ z zarzutem zawartym we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, ze Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jako adresat wniosku,
jest przedstawicielem administratora danych - Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
ale sam nie jest osoba upowazniong do przetwarzania danych, na ktorej spoczywa obowigzek
zachowania w tajemnicy przetwarzanych danych i sposoboéw ich przetwarzania.

Zaktad Ubezpieczeni Spolecznych nie jest spersonifikowanym podmiotem prawnym,

lecz dziala poprzez swoje organy przedstawicielskie, ktore poszczegolne uprawnienia czerpig



Z przepisow prawa odnoszacych si¢ wprost do tych organéw lub Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, ktory reprezentujg.

W ocenie Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nie jest réwniez poprawna
interpretacja przepisu art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych dokonana przez
odwolujacego sig, a polegajaca na przyjgciu, ze przepis ten nie wprowadza tajemnicy
chronionej skoro wprost z literalnego brzmienia tego przepisu wynika obowigzek zachowania
w tajemnicy miedzy innymi sposoby zabezpieczenia przetwarzanych danych.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych rozpatrujac
wniosek Fundacji Panoptykon o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem

decyzji z dnia 21 maja 2015 r. orzekt jak w sentencji decyzji.

Stosownie do tresci art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wskazuje, ze stanowisko
w toku postepowania o udostepnienie informacji publicznej zajela:

1. Wicedyrektor Gabinetu Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Pani Barbara

Owsiak.

Jednoczesnie informujemy, ze w czesci wniosku o udostepnienie informacji publicznej
dotyczace] wypelnienia ankiety odnosnie wykorzystywania narzedzi do automatycznej
lub pélautomatycznej analizy danych w Centrali Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
stosowna informacja zostala udostepniona dnia 3 czerwca 2015 r. w sposéb wskazany

we wniosku.

POUCZENIE
Na niniejsza decyzje, na podstawie art. 52 - 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pézn.

zm.), przystuguje skarga do Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Skarge nalezy wniesé za poérednictwem Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

ktory wydat niniejszg decyzje w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Po tym terminie decyzja staje si¢ prawomocna. ’
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